Baden-Wiirttemberg

MINISTERIUM FUR VERKEHR UND INFRASTRUKTUR

Ministerium fiir Verkehr und Infrastruktur
Postfach 103452 « 70029 Stuttgart

An die Stuttgart 23, Mérz 2012

Kommunen des Landes Baden-Wiirttemberg Name Frau Schorp, Herr Dr. Weese
Durchwahl 0711 231-5683, -5681

Regierungsprésidien E-Mail Carolyn.Schorp@mvi.bwl.de,
Udo.Weese@mvi.bwl.de

Abteilungen 4, 5 und 6 Aktenzcichen 53-8826.15/75
(Bitte bei Antwort angeben!)

Nachrichtlich:
) ACHTUNG!
Landratsamter Bitte beachten Sie die neuen Telefonnummern:
_ ) Frau Schorp Tel: 0711/231-5673
Landkreistag Baden-Wiirttemberg Herr Dr. Weese Tel: 0711/231-5671

Stadtetag Baden-Wirttemberg
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Landesanstalt fir Umwelt, Messungen und Na-
turschutz Baden-Wiirttemberg
Abteilung 3

s Larmaktionsplanung, Verfahren zur Aufstellung und Bindungswirkung

Sehr geehrte Damen und Herren,

bei der Umsetzung der Regelungen des § 47d Bundes-Immissionsschutzgesetz
(BImSchG) zur Larmaktionsplanung sind verschiedene administrative und rechtliche
Schwierigkeiten deutlich geworden. Das Ministerium fur Verkehr und Infrastruktur gibt
deshalb Hinweise zum Verfahren zur Aufstellung von Larmaktionsplénen und zur Bin-
dungswirkung von Larmaktionspldnen.
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A. Auslosewerte und sonstige Richtwerte fiir die Aufstellung von Larmaktions-
plinen

Das Ministerium fir Verkehr und Infrastruktur regt an, bei der Beurteilung, ob und wo
ein Larmaktionsplan aufgestellt wird, auf jeden Fall die Bereiche zu betrachten, in de-
nen Larmpegel Lpen von 65 dB(A) oder Light von 55 dB(A) erreicht oder iiberschritten
werden (Auslésewerte). Ergénzend ist fiir alle kartierten Bereiche zu priifen, ob diese
‘ebenfalls einzubeziehen sind, auch wenn die genannten Auslésewerte unterschritten
werden. Dies kann beispielsweise der Fall sein, wenn weniger belastete Gebiete mit
den o. g. Bereichen in engem Zusammenhang stehen oder einen seit langem be-
kannten Larmschwerpunkt bilden. Ein unverhaltnismafig groRer Aufwand fiir Einzel-
fallplanungen, d. h. La&rmaktionspléne fiirr wenige Betroffene, sollte vermieden wer-
den. In diesen Fallen kénnen in Frage kommende 1armmindernde MaBnahmen auch
unabhangig von einem Larmaktionsplan gepriift und ergriffen werden. Bei der Larm-
aktionsplanung fiir Flugplatze sind nach § 14 des Gesetzes zum Schutz gegen Flug-
larm die jeweils anwendbaren Werte des § 2 Abs. 2 des Gesetzes zum Schutz gegen
Fluglarm zu beachten.

Angeregt wird weiter, mit der Larmaktionsplanung darauf hinzuwirken, die genannten
Auslésewerte nach Méglichkeit zu unterschreiten. Nach § 47d Abs. 2 BImSchG soll
es auch Ziel der Larmaktionspléne sein, ruhige Gebiete gegen eine Zunahme des
Larms zu schiitzen.

Bei Larmpegeln tber einem Lpen von 70 dB(A) oder einem Lyight von 60 dB(A) liegen
sehr hohe Larmbelastungen vor. Fiir diese Bereiche sind vordringlich MaRnahmen im
Larmaktionsplan festzulegen, um die Larmbelastungen sowie die Anzahl der Betrof-
fenen zu verringern. Fiir straRenbauliche und straenverkehrsrechtliche MaBnahmen
wird auf Abschnitt C verwiesen. |

B. Verfahren zur Aufstellung von Larmaktionsplidnen
Bei der Aufstellung von Larmaktionsplanen sind die Offentlichkeit, die von den Larm-

aktionsplanen beriihrten Fachbehorden sowie sonstige Trager offentlicher Belange
einzubeziehen.



Das Verfahren zur Aufstellung eines Larmaktionsplanes ist im Wesentlichen in § 47d
Abs. 3 BImSchG geregelt.

Ausdriicklich geregelt ist, dass die Offentlichkeit zu beteiligen ist und ihr insbesondere
rechtzeitig und effektiv die Méglichkeit zu geben ist, an der Ausarbeitung und der
Uberpriifung der Larmaktionspldne mitzuwirken.

Den Regelungen kann nicht enthommen werden, wie das Planaufstellungsverfahren
im Einzelnen konkret abzulaufen hat. In der Praxis orientieren sich viele Gemeinden
an dem Verfahren der Bauleitplanung.

Auf jeden Fall sind alle Fachbehérden zu beteiligen, die als Tréger 6ffentlicher Ver-
waltung fiir die Durchsetzung der MaBnahmen in Larmaktionsplénen zusténdig sind
(siche § 47d Abs: 6 i.V.m. § 47 Abs. 6 BImSchG). Ebenfalls zu beteiligen sind die Be-
hérden, die planungsrechtliche Festlegungen in Larmaktionsplanen in ihren Planun-
gen zu berlicksichtigen haben. Darliber hinaus kann auch eine breitere Beteiligung
sinnvoll sein, um den Entscheidungen ein erweitertes Meinungsbild zu Grunde zu
legen.

Um eine sinnvolle und effektive Aktionsplanung durchzufihren, ist es besonders wich-
tig, dass die planaufstellende Gemeinde und die fiir die Umsetzung von MalRnahmen
zustandigen Fachbehdrden bei der Aufstellung eines Léarmaktionsplans eng koope-
rieren und die notwendigen Handlungen koordiniert werden. Die planaufstellende
Gemeinde hat den Fachbehdrden wie auch den sonstigen Tragern &ffentlicher Belan-
ge die Mdglichkeit zu geben, sich friihzeitig und fundiert in das Verfahren zur Aufstel-
lung eines Larmaktionsplans einzubringen. Fachbehdérden und Gemeinden stellen
sich vorhandene relevante Daten und Informationen zur Verfligung. Neben den fiir die
Berechnung erforderlichen Daten sind dies insbesondere die Daten zu den bereits
vorhandenen aktiven und passiven Larmschutzeinrichtungen. Die Fachbehorden |
bringen ihre Erwégungen und Priifungen von Manahmenvorschlégen in das Plan-
aufstellungsverfahren ein und kénnen eigene MalRnahmenvorschlédge unterbreiten.

Im Rahmen der Nachhaltigkeitsstrategie Baden-Wiirttemberg wurde in dem Projekt
Lotrategie fur einen larmarmen Verdichtungsraum® ein ,Leitfaden zur Aufstellung von
Larmaktionsplénen in interkommunaler Zusammenarbeit* erarbeitet. Dieser gibt, ori-
entiert am Bebauungsplanverfahren, der Gemeinde praktische Hinweise fiir den Ab-
lauf des Verfahrens zur Aufstellung eines Larmaktionsplanes. Der Leitfaden wirbt



aulerdem fur eine interkommunale Zusammenarbeit. Die Netzstruktur der Hauptlarm-
quelle StraRenverkehr legt nahe, bei der Larmaktionsplanung einen regionalen Ansatz
zu verfolgen. Durch eine interkommunale Zusammenarbeit wird es moglich, die Vor-
und Nachteile von MaRnahmen einvernehmlich abzuwégen, gemeinsame Losungen
zu finden und die Kosten der Larmaktionsplanung gegeniiber unabhéngigen Einzel-
planungen zu reduzieren. Die Anwendung des Leitfadens wird empfohlen. Er ist im
Internet eingestellt unter www.mvi.baden-wuerttemberg.de/servlet/is/105939/.

C. Bindungswirkung von Larmaktionspléanen

Nach § 47d Abs.6 i.V.m. § 47 Abs.6 BImSchG sind Manahmen in Larmaktionsplénen
durch Anordnungen oder sonstige Entscheidungen der zusténdigen Trager 6ffentli-
cher Verwaltung nach diesem Gesetz oder nach anderen Rechtsvorschriften durch-
zusetzen. Sind in den Planen planungsrechtliche Festlegungen vorgesehen, haben
die zustandigen Planungstréger dies bei ihren Planungen zu beriicksichtigen.

§ 47d Abs. 6 i.V.m. § 47 Abs. 6 BImSchG stellt keine eigenstindige Rechtsgrundlage
fur die Anordnung von Larmminderungsmafnahmen dar. Diese kénnen nur umge-
setzt werden, wenn sie nach Fachrecht zuléssig sind und rechtsfehlerfrei in einen
Larmaktionsplan aufgenommen wurden. Bei der Umsetzung von MaRnahmen eines
Larmaktionsplans priift die Fachbehérde nur noch das Vorliegen der gesetzlichen Vo-
raussetzungen auf der Tatbestandseite. Liegen diese vor, ist die Fachbehérde zur
Umsetzung verpflichtet. Deshalb ist bereits wahrend der Aufstellung von Larmakti-
onsplanen bei der Priifung, ob die tatbestandlichen Voraussetzungen gegeben sind,
die Kooperation mit der jeweiligen Fachbehorde zu suchen.

aa. StraBenbauliche MaRnahmen:

Wenn straRenbauliche MaRnahmen noch einer Planfeststellung oder Genehmigung
bedlrfen (z.B. Bau einer Larmschutzwand), sind die planerischen Festlegungen in
Larmaktionspldnen vom zustéindigen Planungstriger bei seinen Planungen zu be-
riicksichtigen. Dies bedeutet, dass Vorgaben des Larmaktionsplans bei anderen Pla-
nungen mit den Ubrigen &ffentlichen und privaten Belangen abgewogen werden ms-
sen.



Wenn straRenbauliche Mainahmen keiner Planfeststellung oder Genehmigung be-
diirfen, kdnnen MalRnahmen in einem Larmaktionsplan verbindlich nur fiir solche
Stral’en beschlossen werden, fiir die in der Abwagung auch die Frage der Bereitstel-
lung der notwendigen Haushaltsmittel geklzrt werden konnte. Dies ist in der Regel nur
dann der Fall, wenn die Baulast bei der Gemeinde als planaufstellender Behorde
liegt.

Wurde in einen Larmaktionsplan eine straBenbauliche MalRnahme rechtsfehlerfrei
aufgenommen und liegt die Baulast nicht bei der Gemeinde selbst, bewirkt dies, dass
eine MaRnahme im Entscheidungsprozess der StraRenbaubehdrde beriicksichtigt
werden muss. Voraussetzung fiir die Durchfihrung einer Malnahme im Rahmen der
Larmsanierung des Bundes oder des Landes ist, dass die fiir die Larmsanierung fest-
gelegten Immissionsgrenzwerte lberschritten sind. MalRgebend fiir die fachliche Be-
rechnung des Beurteilungspegels und die Bestimmung des Immissionsortes sind |
hierbei die Richtlinien fiir den Verkehrslarmschutz an StraRen - RLS-90. Dariiber hin-
aus muss die MaBnahme auch verhaltnismaRig im Sinne des Fachrechts sein. Liegen
diese Voraussetzungen vor, setzt die Fachbehdrde die Mallhahme im Rahmen der ihr
zur Verfigung stehenden Haushaltsmittel um.

Etwas anderes gilt nur dann, wenn die Larmbelastung die Schwelle zur Gesundheits-
gefdhrdung iliberschreitet. Dies ist zumindest bei LArmpegeln von 70 dB(A) tags und
60 dB(A) nachts, in Gewerbegebieten bei 5 dB(A) hoheren Werten (nach RLS-90)
anzunehmen. Bestehende Konflikte miissen dann abwagungsgerecht geldst werden.
Hieraus kann sich eine konkrete Umsetzungspflicht ergeben. Ist die Schwelle zur
Gesundheitsgefahrdung unter Berlicksichtigung der vorhandenen Larmschutzeinrich-
tungen Gberschritten, muss die Belastung durch Umplanung, SchutzmafRnahmen,
Betriebsbeschrankungen, Ubernahme des Grundstiicks oder notfalls durch Verzicht
auf ein Vorhaben gemindert bzw. beseitigt werden.

bb. Strallenverkehrsrechtliche MalRnahmen

Die Anordnung von MaRRnahmen zur Beschrénkung und zum Verbot des flieBenden
Verkehrs mit dem Ziel der La&rmminderung setzt voraus, dass die Tatbestandsvoraus-
setzungen des § 45 Abs. 9 StraRenverkehrs-Ordnung (StVO) vorliegen. Danach



diirfen entsprechende MaBnahmen ,nur angeordnet werden, wenn auf Grund der be-
sonderen ortlichen Verhéltnisse eine Gefahrenlage besteht, die das allgemeine Risi-
ko einer Beeintrachtigung ... erheblich libersteigt".

Eine verkehrsbeschriankende Mafnahme, die ohne Abwagungsfehler in einem Larm-
aktionsplan festgelegt wurde, und fiir die die Tatbestandsvoraussetzungen des § 45
Abs. 9 StVO, insbesondere eine Gefahrenlage, gegeben sind, ist von der Strallenver-
kehrsbehérde umzusetzen.

Fir die Priifung, ob diese Tatbestandsvoraussetzungen vorliegen, stellen die Richtli-
nien fiir straBenverkehrsrechtliche MaRnahmen zum Schutz der Bevdlkerung vor
Larm (L&rmschutz-Richtlinien-StV) eine Orientierungshilfe dar. Die Larmschutz-Richt-
linien-StV enthalten grundsétzliche Wertungen, lassen aber auch andere Wertungen
zu, sofern sie fachlich begriindet sind. Es wird empfohlen sich bei der Festlegung
verkehrsbeschrankender MaRnahmen in Larmaktionsplanen-mit den in den Richtli-
nien genannten Kriterien auseinanderzusetzen und sie in den Abwagungsprozess
einzubeziehen und entsprechend zu bewerten.

Straenverkehrsrechtliche LarmschutzmafRnahmen kommen unabhangig vom Ge-
bietstyp nach Baunutzungsverordnung und unter Beriicksichtigung eines bereits vor-
handenen Larmschutzes insbesondere ab folgenden Werten (RLS 90) in Betracht:

e 70 dB(A) zwischen 6:00 und 22:00 Uhr (tags)
e 60 dB(A) zwischen 22:00 und 6:00 Uhr (nachts)
¢ in Gewerbegebieten erfolgt ein Zuschlag von 5 dB(A).

Liegen die Beurteilungspegel fiir eine grole Zahl von Betroffenen Giber den genann-
ten Werten, verdichtet sich das Ermessen der Behérde zum Einschreiten. Eine
Pflicht, also eine Ermessensreduzierung auf Null ist aber nicht grundsatzlich gege-
ben. Bei einer Uberschreitung der Werte um 3 dB(A) reduziert sich das Ermessen hin
zur grundsétzlichen Pflicht zur Anordnung bzw. Durchfiihrung von MalRnahmen auf
den betroffenen StraRenabschnitten. Die zustindige Behorde darf bei erheblichen
Larmbeeintrachtigungen oberhalb der o.g. Werte von verkehrsrechtlichen Ma3nah-
men absehen, wenn dies mit Riucksicht auf die damit verbundenen Nachteile (z. B. in
Bezug auf Luftreinhaltung, Leistungsfahigkeit, Verkehrsverlagerung) gerechtfertigt
erscheint.



Auch unterhalb der genannten Werte kénnen in Larmaktionsplénen stralRenverkehrs-
rechtliche Manahmen festgelegt werden, wenn der Larm Beeintrachtigungen mit
sich bringt, die jenseits dessen Iieg'en, was unter Berlicksichtigung der Belange des.
Verkehrs im konkreten Fall als ortsiiblich hingenommen und damit zugemutet wer-
den muss.

Als Ergebnis einer Abwéagung sind auch Ma3nahmen mit einer geringeren Larmmin-
derung als 3 dB(A) zu akzeptieren. Stehen beispielsweise einer Geschwindigkeitsbe-
schrankung bei einer Bundesstrafle auf 30 km/h andere Belange wie die Verkehrs-
funktion (Uberregionale Verkehrsbeziehung und Biindelungsfunktion der Strale) ent-
gegen, so ist als Ergebnis einer Abwagung auch eine Geschwindigkeitsbeschrankung
auf 40 km/h trotz geringerer LArmminderung maoglich.

Bei strafRenverkehrsrechtlichen MaBnahmen sind die RLS-90 maRgebend fiir die
Berechnung des Beurteilungspegels und die'Bestimmung des Immissionsortes. Bei
der Larmminderungsplanung nach § 47a bis 47e BImSchG ist die Vorlaufige Berech-
nungsmethode fiir den Umgebungslarm an Straen (VBUS) anzuwenden. Nach
VBUS ermittelte Pegelwerte an den Gebduden sind durch folgende Ab- und Zuschla-
ge mit den nach RLS-90 ermittelten Werten zu vergleichen:

Die Nachtwerte sind identisch, solange sich keine Signalanlagen im Umfeld befinden.
Der Lpen-Wert nach VBUS ist mit den Abschlagen geméaf folgender Tabelle in den
Tagwert nach RLS-90 umzurechnen:

. Loen nach VBUS zu Tagwert nach RLS-90
StraBenkategorie e Abschlag in dB(A)
Bundesautobahnen -3
Bundesstraflen -2
Landes-, Kreis-, Gemeinde-
und Verbindungsstrafen -1

Fir Signalanlagen (ausgenommen bedarfsregelnde Signalanlagen an FulRgéangerfur-
ten) sind tags und nachts folgende Zuschlage anzusetzen:

Entfernung iuschlag in dB(A)
bis 40 m : _ +3

Uber 40 m bis 70 m +2

Uber 70 m bis 100 m +1

tuber 100 m : 0




Die Regierungsprasidien werden gebeten, ihre nachgeordneten StraRenbaubehérden
und Straenverkehrsbehdrden entsprechend zu informieren.

Hingewiesen wird auf die von der LUBW im Internet bereitgestellten Informationen zur
Umgebungslarmkartierung (www.lubw.baden-wuerttemberg.de/servlet/is/19330/) so-
wie auf die unter der Rubrik ,Materialien“ eingestellten ,Dokumente und Regelwerke*
insbesondere - |

LUBW-Leitfaden "L&rmaktionsplanung - Informationen fiir die Kommunen in Ba-
den-Wirttemberg"

.Leitfaden zur Aufstellung von Lérmaktionsplénen in interkommunaler Zusammen-
arbeit"

LAI-Hinweise zur Larmaktionsplanung

Inhaltlich Gberholt sind die Schreiben

.Informationsbroschiire zur Larmaktionsplanung” vom 14.12.2007 des Umweltmi-
nisteriums, Az. 4-8826.15/78,

,,Lérmaktionsplanung; Beteiligung der Trager 6ffentlicher Verwaltung“ vom 9. Mai
2008 des Umweltministeriums und Innenministeriums, Az. UM 4-8826.15/75, IM 6-
3911.7/36,

sLarmsanierungswerte fir Bundesfernstraen und Bundesschienenwege, Larm-
richtwerte, Larmaktionsplanung* vom 28.09.2010 des Ministeriums fiir Umwelt,
Naturschutz und Verkehr, Az. 43-8826.15/74.

Mit freundlichen GriiRen

*

Dr. Glinter Mezger



