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Beschlussvorschlag:

1)

Die Verwaltung wird beauftragt, als ersten Schritt zur Umsetzung des
Schulentwicklungsplanungsprozesses 2024/2025, den Antrag zur Umwandlung
der Hellbergschule (Werkrealschule) in eine dreizligige Realschule beim
Kultusministerium Baden-Wdrttemberg fristgerecht bis Ende November 2025
zu stellen.

Die Verwaltung wird des Weiteren beauftragt, die Umsetzung der Ergebnisse
des Schulentwicklungsplanungsprozesses 2024/2025 zu konkretisieren, somit
das Szenariola weiter auszuarbeiten und dem Gemeinderat zu einem spateren
Zeitpunkt zur finalen Beschlussfassung vorzulegen.

Die Verwaltung wird zudem beauftragt, erste Planungsmittel fiir die Sanierung
und Erweiterung des Standortes Hellbergschule (Grundschule und dreizligige
Realschule) in Lérrach-Brombach im Haushalt 2026 aufzunehmen. AuBerdem
wird sie beauftragt, das Gesamtprojekt Hellbergschule in den mittel-/lang-
fristigen Finanzplan der Stadt aufzunehmen. Die Entscheidung daruber ist im
Rahmen der Haushaltsberatungen fiir den Haushalt 2026 final zu treffen.



Personelle Auswirkungen:

Finanzielle Auswirkungen:

Produktgruppe (ErgHH) bis Wirtschafts-/ spatere

oder Investitionsauftrag: Jahr HH-Jahr Folgejahr | Folgejahr | Folgejahr Jahre Gesamt
Summe
€ € € € € € €

Ausgaben insgesamt:

davon geplant / bereitg.:

davon nicht geplant:

Einnahmen insgesamt:

davon geplant / bereitg.:

davon nicht geplant :

Saldo (Eigenanteil):

davon geplant / bereitg.:

davon nicht geplant :

ggf. laufende Folgekosten (jahrlich):

Begriindung:
1. Historie zum Schulentwicklungsplanungsprozess - Wo kommen wir her?

Bereits im Jahr 2016 durchlief die Stadt Lorrach einen umfassenden
Schulentwicklungsplanungsprozess (im Folgenden SEPP 1.0). Aufgrund der
steigenden Schilerzahlen in Lérrach und einem sich verandernden Wahlverhalten im
Ubergang zu den weiterfiihrenden Schulen war dieser notwendig geworden. So litt
der Campus Rosenfels damals schon unter groBer Raumnot (ebenso die Sportflachen
haben nicht ausgereicht) und vor allem das HTG war zusehends darauf angewiesen,
schulorganisatorisch mit Wanderklassen entgegenzuwirken. Dieses Instrument ist
zwar zunachst wirkungsvoll, jedoch in seiner Wirksamkeit limitiert, je mehr SuS auf
den Campus strebten. Im Gegenzug war spurbar, dass die Werkrealschule immer
weniger Zuspruch erhielt und die Schiilerzahlen dort trotz steigender
Einwohnerzahlen sanken. Einst besal3 die Schlossbergschule neben der Grundschule
eine Haupt-/Werkrealschule (HWRS), ebenso die Albert-Schweitzer-Schule, die
Neumattschule und die Hellbergschule. Heute gibt es davon lediglich noch die
Hellbergschule.

Die Entwicklungen der Schiilerzahlen, der Ubergangszahlen, die gesellschaftlichen
Veranderungen (verstarkte Bildungsbestrebungen aller Bevolkerungsschichten,
Zuwanderung) verbunden mit der Abschaffung der verbindlichen
Grundschulempfehlung zwangen die Stadt dazu, dass hier Anpassungen stattfinden
mussten. Daraufhin wurde der erste SEPP eingeleitet.
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Im damaligen SEPP 1.0 wurden — wissenschaftlich begleitet von der Universitat
Tubingen und ebenfalls unter Beteiligung aller Betroffenen - verschiedene Szenarien
entwickelt und eines schlussendlich praferiert und beschlossen (s. Vorlage 179/2016).
Nach diesem ware auf dem Geldande der Neumattschule ein drittes Gymnasium
entstanden, um die beiden bestehenden Gymnasien zu entlasten. Die Hellbergschule
hatte sich zur Realschule weiterentwickelt. Ein weiteres Ergebnis war die
Weiterentwicklung der Albert-Schweitzer-Schule zur Gemeinschaftsschule (GMS). Mit
der Entstehung einer zweiten Realschule und einer ersten GMS sollte der sinkenden
Nachfrage nach Werkrealschulen begegnet werden.

Das dritte Gymnasium wurde letztendlich aus Kostengriinden nicht realisiert. Auch
blieb die Hellbergschule in Brombach eine WRS; ein entsprechender Antrag zur
Umwandlung wurde vom RP Freiburg abgelehnt. Unter anderem weil die Realschule
in Steinen zu diesem Zeitpunkt expandieren wollte und die Gemeinde Steinen
gegeniiber dem RP Bedenken dufBerte, dass eine zweite Realschule in solch
raumlicher Nahe entstiinde. Erfreulicherweise konnte jedoch die Albert-Schweitzer-
Schule zu einer GMS ausgebaut und erweitert werden. Im Jahr 2024 konnte der
Neubau in Betrieb genommen werden.

Statt des dritten Gymnasiums am Neumatt-Standort wurde zur (Teil-)Entlastung des
Campus Rosenfels ein Erweiterungsbau mit 10 Klassenzimmern geplant. Auch dieser
wurde aus personellen und finanziellen Griinden bislang nicht umgesetzt (zumal die
Anzahl der geplanten Raume nur eine teilweise Entlastung bewirkt hatte).

2. Was ist inzwischen geschehen? — Vom SEPP 1.0 bis zur Bildungsreform 2024

2.1 Schiilerzahlenentwicklung

In den Jahren nach dem SEPP 1.0 sank die Beliebtheit der WRS weiter. Ein Blick in die
Schulstatistik zeigt, dass in den friihen Neunziger Jahren noch 42 — 45 Prozent der
SuS nach der Grundschule an die damaligen Hauptschulen wechselten. Diese Quote
nahm in den folgenden Jahren zusehends ab auf knapp unter 30 Prozent. Mit dem
Start der Gemeinschaftsschule sank die Ubergangsquote in den letzten drei Jahren
noch weiter auf durchschnittlich 6,43 Prozent, was 25 Schilerinnen und Schilern
(SuS) entspricht. Daher ist heute lediglich die Hellbergschule als letzter WRS-Standort
(auch im Schulamtsbezirk Lérrach) verblieben. Da diese Schulart im Schulgesetz
weiterhin verankert war, bestand die Pflicht, einen Werkrealschulstandort pro
Schulamtsbezirk vorzuhalten. Dahingegen ist an der Realschule und an den
Gymnasien Uber die Jahrzehnte ein deutlicher prozentualer Anstieg zu verzeichnen
gewesen, der dazu fiihrt, dass heute rund 33 Prozent der SuS sich nach der vierten
Klasse flr die Realschule entscheiden, bei den Gymnasien sind es rund 48 Prozent
und an der GMS rund 10 Prozent.



Somit hat sich die Situation fiir den Campus in den vergangenen Jahren trotz
Einflihrung und Bau der GMS weiter zugespitzt. Denn nicht nur die Ubergangsquote
ist gewachsen, die Stadtbevodlkerung ist es auch. Wie bekannt, Gberschritt Lorrach
unlangst die Marke von 50.000 Einwohnern. So besuchten im vergangenen Schuljahr
1627 SuS die beiden Gymnasien und 671 SuS die Realschule.

Auch in den kommenden Jahren ist noch mit geburtenstarken Jahrgangen zu
rechnen, wie die letzte Schulstatistik prognostiziert. Sollte Lorrach weiterhin wachsen,
sei es durch neue Baugebiete, Verdichtungen oder Zuwanderung, ist weiter mit
steigenden Zahlen zu rechnen.

Ubergangsverhalten Durchschnitt der letzten 3 Jahre

Schuljahr Klassenstufe/Klassenzahl Schiiler | Klassen Schiiler | HS/WR RS GMS Gymn. andere

1 2 3 4 gesamt | gesamt | Jahr Ubergang 6,62% 34,16% | 10,15% | 48,72% 0.35%
202472025 | 483|126 | 436|21 | 399(18 | 428(22 | 1746 87 2025/2026 428 28 146 44 209 1
202572026 | 492|271 | 483|26 | 436(21 | 399|18 | 1810 86 2026/2027 399 27 136 41 194 1
2020/2027 | 460|123 | 492|271 | 483(26 | 436|21 1871 91 2027/2028 436 29 149 44 212 2
202772028 502(23 | 460|123 | 492|217 | 483|26 | 1937 93 2028/2029 483 32 165 49 235 2
2028/2029 | 473|271 | 502|23 | 460(23 | 492|21 1927 88 2029/2030 492 32 168 50 240 2
202972030 395(20 | 473|217 | 502|23 | 460|23 | 1830 87 2030/2031 460 30 157 47 224 2
203072031 412|20 | 395/20 | 473|21 | 502|23 | 1782 84 2031/2032 502 33 171 51 245 2
Durchschnittliche Schitilerzahl/Klassenzahl 1843 88 2032/2033 473 31 162 48 230 2
Durchschnittliche Klassenstarke Schiler pro Klasse 20,95 2033/2034 395 26 135 40 193 1
2034/2035 412 27 141 42 201 1

2.2 Bildungspolitische Vorgaben

Verstarkt wird diese Situation durch die neueste Bildungsreform des Landes aus 2024.
Die Bildungsabschlussmdglichkeiten der Werkrealschule wurden reduziert, indem
diese in Zukunft nur noch den Hauptschulabschluss anbieten darf. Einen
Werkrealschulabschluss und damit einen mittleren Bildungsabschluss wird es nicht
mehr geben. Lediglich der Verbund oder die Kooperation mit einer Realschule oder
die Umwandlung in eine Real- oder Gemeinschaftsschule sind Mdglichkeiten zu
verhindern, dass eine WRS zu einer ,reinen Hauptschule” wird.

Es liegt auf der Hand (auch angesichts der Entwicklung der Ubergangszahlen der
letzten Jahre), dass dies nicht zur Attraktivitat des Schultyps beitragen wird,
insbesondere da sowohl die Realschule (sog. Realschule plus) als auch die
Gemeinschaftsschule neben dem Real- auch den Hauptschulabschluss anbieten .

Daruber hinaus wird an den Gymnasien mit dem nun beginnenden Schuljahr, nach
einem landesweiten Volksbegehren aus der Elternschaft (,G9 jetzt”), wieder das
neunjahrige Gymnasium als Regelform eingefiihrt, was mit jeder neuen flinften Klasse
hochwachst, bis ein gesamter Jahrgang (Klassenstufe 13) zusatzlich in den bereits
nicht ausreichenden Raumlichkeiten unterzubringen sein wird. Es wurde also
dringend erforderlich, neue Raum-/Standortlésungen, sinnvolle Zuordnungen, ggf.
Verbiinde sowie eine gute Verteilung der Schulangebote tber das Stadtgebiet zu
finden.

Dies stellt die Stadt Lérrach vor eine groBe Herausforderung, die nur gemeinsam mit
allen relevanten Akteuren geldst werden kann. So initiierte der Fachbereich
Bildung/Soziales/Sport den Start eines erneuten
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Schulentwicklungsplanungsprozesses (SEPP). Im September 2024 wurde der
Projektauftrag fur den SEPP 2.0 vom Vorstand eingeholt, der Hauptausschuss wurde
per Offenlage informiert.

3. Schulentwicklungsplanungsprozess 2.0

3.1 Die zentralen Ziele des zweiten SEPP waren und sind:

- Entwicklung eines langfristig tragfahigen Konzeptes/Schulentwicklungsplanes
fur die weiterfiihrenden Schularten in Lorrach.

- Beschluss des Schulentwicklungsplans durch den Gemeinderat im Herbst 2025.

- Umsetzung des Schulentwicklungsplans in den kommenden zwei bis acht
Jahren (baldige Losung fir WRS/erstes G9-Abitur 2032/33).

- Im Prozess: ein offenes, transparentes, konstruktives und partizipatives
Kommunikationskonzept mit allen Stakeholdern fir eine hohe Akzeptanz.

- Bauliche Entlastung des Campus Rosenfels

- Erhalt der Hellbergschule als weiterfihrende Schule fur die nérdlichen Ortsteile

- GleichmaBige Verteilung der Schulstandorte im Stadtgebiet

- Nutzung aller vorhandenen und bereits geforderten Schulgebaude

3.2 Chancen/Nutzen eines erfolgreichen SEPP:

- Erfullung der gesetzlichen Verpflichtung aus dem Schulgesetz

- Deckung des Raumbedarfs bei Nutzung aller vorhandenen Ressourcen

- Nachhaltiges, zukunftsfahiges und modernes Schulangebot schaffen

- Vermeidung weiterer Provisorien und Zwischenldsungen

- Gewabhrleistung eines guten, ausgeglichenen Schulangebotes in Loérrach zur
Bildung/Forderung aller Schiilerinnen und Schiler

- Vermeidung von Teilhabe- und Bildungsungerechtigkeit

- Standortvorteil fir Lorrach bei Neuansiedlung von Gewerbe u. Dienstleistung /
Attraktivitat fur potentiell neue Arbeitnehmer/Einwohnerinnen

3.3 Risiken eines nicht erfolgreichen SEPP:

- Nicht-Erfullung der gesetzlichen Verpflichtung aus dem Schulgesetz

- Nicht-Deckung des Raumbedarfs und Fehlen der erforderlichen Infrastruktur

- Weitere Unterhaltung von Altbestand u. Provisorien sowie Zwischenldsungen
(erhohter Unterhalt, Personal und Kosten ohne Zukunftsfahigkeit)

- Risiko von akutem SchlieBungs- oder Auslagerungszwang (vgl. SchlieBung
Fridolinschule oder THR-Sporthalle)

- Kein gutes ausgeglichenes Schulangebot in Lérrach zur Bildung/Férderung
aller Schiilerinnen und Schiiler

- Zulassen von Teilhabe- und Bildungsungerechtigkeit - mit unabsehbaren
sozialpolitischen gesellschaftlichen Folgen (z.B. erhdhte Jugendhilfekosten /
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Kreisumlage, schlechter vorbereitete Schulabsolventen fir
Ausbildungsbetriebe, u.a.)

- Allgemeine Standortnachteile

- Zu erwartende politische und 6ffentliche Formierung von Elterninitiativen,
Schulen etc., die Losungen und Handeln der Stadt einfordern — damit
verbundener Reibungs- und Zeitverlust

- Mediale negative Aufmerksamkeit und Imageschadigung

- Gdf. Eingriff durch héherrangige Behdrden

4. Chronologischer Verlauf des SEPP 2.0 — Gesprache mit Schulleitungen,
Schulbehorden und vier Workshops mit breiter Beteiligung

4.1 Gesprach mit Gymnasien

Zunachst mussten Gesprache mit den primar betroffenen Schulen stattfinden, um
deren Haltung zu den angedachten bildungspolitischen Veranderungen abzufragen.
Darum fand am 11.07.2024 ein Gesprach mit den beiden gymnasialen
Schulleitungen Stefanie Miiller (Hebelgymnasium) und Frank Braun (HTG) statt.
Damals war man noch davon ausgegangen, dass die Gymnasien G8 und G9 parallel
anbieten werden. Fraglich war wie hoch die Inanspruchnahme bei beiden Angeboten
sein werden, wie sich G9 auf die Sprachenabfolge und die auf den Mittagsunterricht
auswirken werden. Friher, vor der Einfihrung von G8 hatten die SuS am Gymnasium
in der Regel erst ab der 9. Klasse Nachmittagsunterricht. Es ist naheliegend, dass
dadurch der Ruf von Elternseite nach Betreuungsangeboten am Gymnasium lauter
werden wird.

Konfrontiert mit dem zu erwartenden Raumbedarf kam die Frage auf, ob es denkbar
ware, einen rein gymnasialen Campus zu griinden und fiur die THR einen neuen
Standort, beispielsweise an am Neumattstandort, zu finden.

4.2 Erstes Gesprach mit staatlichem Schulamt

Am 22.07.2024 fand ein Gesprach mit dem staatl. Schulamt, der Schulleitung der
Hellbergschule, Frau Oswald und Herrn OB Lutz statt. Darin wurde vorab diskutiert,
wie die Zukunft der Hellbergschule angesichts der neuen Ausrichtung in der
Bildungspolitik aus Sicht der wichtigsten Akteure aussehen konnte, bevor es in eine
groBere Runde mit allen Stakeholdern geht.

Insgesamt wurden vier Optionen diskutiert. Die Auflosung der Schule wurde zwar
besprochen, angesichts des Wunsches die Schule mit ihrer wertvollen Arbeit zu
erhalten aber rasch verworfen. Auch eine Weiterfiihrung als reine Hauptschule wurde
schnell verneint, da einhellig die Gefahr gesehen wird, dass die Hellbergschule so ins
Hinweisverfahren rutscht und ihre Existenz auf dem Spiel stiinde.

Auch der Verbund, bzw. die Kooperation mit der THR wird kritisch gesehen, da dies
das Sterben der Hellbergschule nach Ansicht der Akteure maximal verzégern, aber
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nicht aufhalten werde. Durch die Mdglichkeit an der Realschule den Haupt- und den
Realschulabschluss zu erreichen, ist diese weiterhin attraktiver. Zudem bietet die
Orientierungsstufe der Realschule eine weitere Moglichkeit/Chance, nach der vierten
Klasse doch noch die Eignung fiir ein M-Niveau und somit die mittlere Reife direkt zu
erreichen. Aus diesen Griinden erschien die Weiterentwicklung der Hellbergschule zur
Realschule fir alle Teilnehmer die sinnvollste Variante. Auch die hohen Schiilerzahlen
an der raumlich sehr belasteten THR sprechen sehr dafiir.

Als besonderes Merkmal konnte die Hellbergschule ihre berufliche Orientierung
behalten.

4.3 Allgemeines zu den Workshops

Workshop -Teilnehmer

Schulleitungen

Elternvertretungen weiterfiihrende Schulen

GEB

Staatliches Schulamt (ab WS 2)
Fraktionsvertreterlnnen/-vorsitzende

OB Lutz

BM Neuhofer-Avdic (Ergebnisvorstellung)

Moderator Dr. Heinz Hinz

Verwaltungsmitarbeitende:

llona Oswald (FBL Bildung/Soziales/Sport)

Stefan Dieterle (Stv. FBL Bildung/Soziales/Sport)
Carina Raab (Team Schulentwicklung, FB Bildung/Soziales/Sport)
Robert Schafer (FBL Hochbau)

Martina Hofler (Stv. FBL Hochbau)

Peter Kleinmagd (FBL Finanzen)

Ralf Bielawski (Teamleitung Schuldigitalisierung, FB IT)

Format

2-3 Stiindige Veranstaltungen im Rathaus
Protokollfihrung und Ergebnissicherung
Wechsel zwischen Input und Arbeitsphasen
Arbeit im Plenum oder Kleingruppen

4.4 Workshop 1

Am 01.10.2024 fand der erste groBe Workshop im Rahmen des SEPP 2.0 unter
externer Moderation durch Herrn Heinz Hinz, der auf eine 30-jahrige Erfahrung im
Bereich Bildungs- und Innovationsmanagement (u.a. selbst ehem. Schulleiter)
zuriickgreift. Im ersten Workshop ging es primar darum, alle Herausforderungen, mit
denen die Lorracher Schullandschaft konfrontiert ist, in einer Mindmap zu erfassen.
Darunter befinden sich auch die bereits erlauterten Veranderungen. Die
Schulleitungen markierten die fir ihre Schule wichtigsten Themen, in die sie sich
gerne intensiver einbringen wollen.



Die Mindmap zeigt die Vielfaltigkeit und Komplexitat der Themen, welche die
Schulleitungen und die Verwaltung als Schultrager beschaftigen. Themen waren
beispielsweise: finanzielle Spielrdume, BaumaBnahmen, Zunahme der SuS mit
besonderen Bedarfen, Demokratiebildung, Starkung Sek |, Digitalisierung u.v.m.
(Details s. Anlage) werden.

4.5 Workshop 2

Die Themenvielfalt wurde im zweiten Workshop am 28.11.2024 in folgende Cluster
gebindelt und weiterbearbeitet:

Schulfinanzen

Konzeption der Qualitat und Quantitat der Schulraume
BaumaBnahmen

Starkung Sek |

Kommunikation — Vertrauen, Information und Strategie

Digitalisierung

Burokratieabbau

Kooperationspartner und Betreuung

Strategische Platzierung der Bildung in der Politik und Stadtgesellschaft

LoNooUh~wWN =

Themen, auf die Verwaltung und Schulleitungen keinen Einfluss nehmen kdnnen, wie
Fachkraftemangel oder Fliichtlingspolitik, wurden im gemeinsamen Konsens
ausgeklammert. In den Arbeitsphasen wurden von den Teilnehmern MalBBnahmen zu
den jeweiligen Clustern erarbeitet. Im Workshop bestand einerseits der Wunsch, alle
genannten Cluster zu bearbeiten, sich jedoch auf die aktuellen bildungspolitischen
Herausforderungen und deren Auswirkungen auf die Stadt Lorrach zu fokussieren.
Das beschriebene Vorgehen dient einer maximalen Transparenz unter allen
Beteiligten. Die Verwaltung entwickelte zur gewiinschten Konkretisierung des SEPP
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auf die aktuellen bildungspolitischen Vorgaben drei verschiedene Szenarien, um diese
in einem nachsten Workshop einzubringen.

4.6 Gesprich mit Theodor-Heuss-Realschule

Neben den Gesprachen mit der WRS und den Gymnasien zur Zukunft der Lorracher
Bildungslandschaft, fand am 21.01.2025 mit dem Schulleitungsteam der Theodor-
Heuss-Realschule (THR) ein Gesprach zum gemeinsamen Gedankenaustausch statt.
Der THR wurden vor dem Workshop die drei entwickelten Szenarien vorgestellt,
da diese auch die Option eines rein gymnasialen Campus und den Umzug der THR an
den Neumattstandort beinhalten. Dies sollte die betroffene Schule nicht erst im
nachsten Workshop im Kreise aller Stakeholder erfahren. Die Schulleitungen der THR
betonen, dass ihnen eine gute Durchmischung der Schilerschaft auf G- und M-
Niveau an der THR und der anvisierten zweiten Realschule wichtig ist. Auch sollen
beide Niveaustufen gut versorgt werden kénnen. lhren bisherigen Schulstandort
wollten sie zu diesem Zeitpunkt aufgrund der bestehenden und positiv empfundenen
Heterogenitat der Schiilerschaft am Campus nicht aufgeben.

Die TH betont, dass sich die raumliche Situation und Ausstattung sich fur die THR an
einem neuen Schulstandort auf keinen Fall verschlechtern darf. Wichtig sind hierbei
insbesondere ein ausreichendes Angebot an Fachraumen, Versammlungs- und
Prafungsraumlichkeiten sowie Sportflachen. Sie bezweifelt, dass dies ohne
Erweiterungs-/Anbau am Neumattstandort — auch unter Berlicksichtigung der
Raumbedarfe der Neumatt-Grundschule moglich ist.

Anmerkung: Das Szenario 1 a bertcksichtigt auch einen Anbau fur weitere
Schulflachen. Ebenso ist nach einer Machbarkeitsstudie zum Neumattstandort noch
nicht final geklart, ob mit allen Gebaudeteilen mit einer Sanierung wirtschaftlich
sinnvoll weitergearbeitet werden kann, oder um Teile besser abgebrochen und neu
gebaut werden. Dies bleibt den weiteren Planungen/Untersuchungen vorbehalten.

Die THR bezweifelt, dass der zukiinftige Raumbedarf der Gymnasien so hoch ist, dass
deshalb eine Schule mit derzeit 703 Schilerinnen und Schiilern ausgelagert werden
muss.

4.7 Workshop 3 - der Weg zur Entscheidungsfindung

Im dritten Workshop am 06.02.2025 wurden die erarbeiteten Szenarien diskutiert,
bearbeitet und weitere Szenarien entwickelt. Nach offener Diskussion zu Beginn des
Workshops wurden die Prognosen der aktuellen Schulstatistik prasentiert (siehe
Anlage). Aktuell sind verlassliche Prognosen angesichts der bildungspolitischen
Veranderungen duBerst schwer zu stellen. Das Wahlverhalten der kommenden Jahre
wird richtungsweisend sein. Aktuell nicht abschatzbar ist, welchen Einfluss die
Kompass-4-Tests der Vierklasslerinnen auf die Ubergangszahlen an die einzelnen
Schularten haben wird. Die zentrale Frage ist, wie Lorrach die in Zukunft noch
ansteigenden Schilerzahlen/Ziige in Lérrach adaquat mit Schulrdumen und einem
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bedarfsgerechten Bildungsangebot an den bestehenden Schulstandorten versorgen
kann.

Zusatzlich zu den drei vorgestellten Szenarien entstand in der Arbeitsphase des
Workshops die Idee, die Hellbergschule zu einer GMS weiterzuentwickeln. Die
insgesamt 4 Szenarien wurden von den Teilnehmenden bepunktet.

Im Ergebnis (siehe Anhang) wurden nur noch Szenario 1 und Szenario 4 aufrecht
erhalten. Die weiteren Szenarien wurden verworfen, da sie mit 0 Punkten keine
Chance auf Weiterentwicklung anzeigten.

4.8 Nach dem dritten Workshop:

Es wurden viele duBerst verschiedene Argumente fiir und gegen die einzelnen
Szenarien ausgetauscht. Um die Aspekte und Anforderungen aller Seiten aufzugreifen
und in die Entscheidungsfindung einflieBen zu lassen, wurde von der Verwaltung
vorgeschlagen eine Entscheidungsmatrix zu entwickeln, die eine moglichst objektive
Bewertung ermaoglicht. Diese wurde nach dem 3. Workshop von der Verwaltung
erarbeitet und vor dem vierten Workshop an alle Teilnehmenden verschickt, damit
diese sich entsprechend intensiv damit beschaftigen und ggf. Anderungswiinsche
sowie Fragen anbringen konnten.

Fur die Szenarien 1 und 4 wurden zudem jeweils ahnliche Untervarianten (1a, 1b, 1c,
4a, 4b) entwickelt und im nachsten Workshop vorgeschlagen.

4.9 Zweites Gesprach mit staatlichem Schulamt

Um weiterarbeiten zu kdnnen, mussten die Szenarien mit dem staatlichen
Schulamt Lorrach auf Genehmigungsfahigkeit liberpriift werden. Dazu fand am
19.02.2025 ein gemeinsamer Termin statt. Es kristallisierte sich heraus, dass die Idee
einer zweiten GMS aus mehreren Griinden nicht genehmigungsfahig sein wird:

- die mangelnde Ubergangsquote nach Klasse vier

- die nicht ausreichenden SuS-Zahlen zur Bildung einer gymnasialen Oberstufe

- und dem Fehlen eines sinnvollen Ubergangs von der GMS an ein
allgemeinbildendes Gymnasium

Die Idee einer zweiten Realschule konnte wiederum vom staatlichen Schulamt
mitgetragen werden, da zwei gleichwertige Realschulen in Lorrach eine gute
Maglichkeit zur Schilerlenkung zwischen der THR und der Hellbergschule
ermdglichen wiirden. Der Leiter des Staatlichen Schulamtes, Herr Dr. Schick schlug
vor, auch mit dem Regierungsprasidium, Referat 74 und der Gemeinde Steinen das
Gesprach zu suchen.

4.10 Gesprach beim Regierungsprasidium

Das Gesprach beim Regierungsprasidium Freiburg (RP) fand am 04.04.2025 statt.
Dort wurden die aufgrund der Ergebnisse des dritten Workshops liberarbeiteten und
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verfeinerten Szenarien vorgestellt. Fazit des RP war:

- dass eine zweite Gemeinschaftsschule nicht genehmigungsfahig sei, da immer
die Klassenstarken in der Eingangsklasse fiir eine Neueinrichtung einer
Schulart entscheidend sind

- zudem zeigen die Ubergangsquoten viel deutlicher den Bedarf nach einer
weiteren Realschule

- die THR kann per Schiilerlenkung nur anhand einer zweiten Realschule
entlastet werden

- Lorracher Schilerlnnen an der Realschule in Steinen (aktuell ca. 175) kbnnen
dauerhaft dort nicht beschult werden und brauchen eine Alternative in Lorrach

- insgesamt wird von Seiten des RP Szenario 1a praferiert, da dieses ,zusatzlich
zu einer deutlichen Entlastung des Campus” fihrt*

- weiter werden die Szenarien 1b und 1c beim RP als nicht favorisierend
gesehen, da diese aufgrund des Leerstandes von bereits gefordertem
Schulraum an der Neumattschule deutliche EinbuBen bei der
Schulbauférderung fir Erweiterungen an anderen Standorten zur Folge hatten.

*Anmerkung: die Uberlastung des Campus war bereits das originare Problem des
SEPP 1.0 und ist bis heute noch nicht gel6st. Ein Erweiterungsbau, wie in den anderen
Szenarien vorgeschlagen, kénnte die Uberlastung nicht in ausreichender Form
erfullen.

Es wird vom RP auBerdem eine rasche Antragstellung bis Ende des Jahres 2025 zur
Umwandlung der Hellbergschule in eine Realschule empfohlen, um mdoglichst
schon im Schuljahr 2026/2027 mit der Realschule in Klasse 5 starten zu kdnnen. Diese
wirde hochwachsen, bis der letzte WRS-Jahrgang die Schule verlasst. Wichtig ist dem
RP insbesondere, dass die Hellbergschule und die THR zwei gleichwertige Realschulen
werden, die auf beiden Niveaustufen gleichermalBen agieren und unterrichten. Ein
Unterschied darf lediglich in der Profilierung bestehen.

Bei ausbleibender Umwandlung zur Realschule lauft die Hellbergschule Gefahr,
aufgrund stark sinkender Schilerzahlen in das Hinweisverfahren nach § 30 b Abs. 2
SchulG zu gelangen. Das wiirde das Aus fur einen weiterfiihrenden Schulstandort in
den ndrdlichen Ortsteilen Lérrachs bedeuten.

4.11 Gesprach mit der Gemeinde Steinen - Interkommunale Betrachtung

Wie von RP und staatlichem Schulamt empfohlen, fand am 09.05.2025 ein Gesprach
mit einer Delegation der Gemeinde Steinen statt. Entgegen ihrer friiheren Haltung,
unterstlitzt die Gemeinde Steinen heute eine zweite Realschule in Lorrach(-
Brombach) explizit. Die Realschule in Steinen erfreut sich groBer Beliebtheit, ist aber
in Zukunft aufgrund der rdumlichen Kapazitaten auf eine Vierzligigkeit limitiert. Die
Gemeinde Steinen nimmt, wie es ublich ist, vorrangig Kinder aus der eigenen
Gemeinde auf und nur im Rahmen der verfligbaren Kapazitaten kann mit SuS aus
anderen Gemeinden aufgefullt werden.

Derzeit besuchen ca. 175 SuS aus Lorrach die Realschule in Steinen. Da sich
insbesondere SuS aus Brombach, Hauingen und Haagen fiir die Realschule in Steinen
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entscheiden, kdnnte eine zweite Realschule in Brombach entlastend fur die Gemeinde
Steinen sein und wird daher ausdricklich begruf3t.

4.12 Workshop 4 - abschlieBende Bewertung

Erst nach diesen empfohlenen und notwendigen Abklarungen konnte am 04.06.2025
ein vierter Workshop durchgefiihrt werden. Dort wurden die Ergebnisse aus den
zwischenzeitlichen Gesprachen sowie die Kostenschatzungen fir die Szenarien
(ermittelt durch FB Hochbau, siehe Anlage) prasentiert. In der Arbeitsphase konnten
die verschiedenen Interessensgruppen (Verwaltung, Schulaufsichtsbehérde, Politik,
Elternvertretung und Schulleitungen) die finalen Szenarien anhand der o.g.
Entscheidungsmatrix bewerten. Ein Endergebnis konnte hierbei jedoch noch nicht
ermittelt werden. Die Schulleitungen wiinschten, getrennt nach Schulart
abzustimmen. lhre Bewertungen haben sie jeweils nachgereicht.

Danach wurden die Ergebnisse von der Verwaltung zusammengefiihrt. Die finale
Ergebnisprasentation fand in einem spateren Termin am 22.07.2025 statt (siehe
folgende Tabelle u. Anhang).

Gesamtiibersicht
Szenario 1a Szenario 1b Szenario 1c Szenario 4a Szenario 4b

Stadt 5,298076923| 3,769230769| 3,432692308| 2,923076923| 2,740384615
Politik 5,740384615| 2,980769231| 3,403846154| 2,278846154| 2,586538462
Elternvertreter 4,096153846| 4,009615385 0 0 0
1,278846154| 0,713942308| 0,963942308| 0,745192308| 0,855769231
0,25 1,5 1,5 0,25 0,25
0,25 0,25 0,25 0,5 0,75
1,223557692 0,25| 0,985576923 0,25 0,25
3,002403846| 2,713942308| 3,699519231 1,745192308| 2,105769231
Schulaufsicht 5,298076923| 3,769230769| 3,432692308| 2,923076923| 2,740384615
Gesamtpunktzahl 23,43509615| 17,24278846 13,96875| 9,870192308| 10,17307692
Durchnschnitt 4,687019231 3,448557692 3,4921875 2,467548077 2,543269231

Hinweise

0 = keine Bewertung

Die Stimmen der Schulleitungen ergeben im Gesamten wieder ein Ganzes.

Als Gesamtergebnis wird Szenario 1a praferiert. Dieses entspricht, wie haufig bei

demokratischen Prozessen, nicht immer der Meinung aller am Prozess Beteiligten. Es

zeigt sich jedoch sehr gut ein gesamthaftes Meinungsbild.

Einvernehmliches Fazit des letzten Workshops war, dass sich die Hellbergschule
auf den Weg machen soll, sich zur Realschule weiterzuentwickeln.

5. Klarungsbedarf nach dem Ergebnissicherungsworkshop — Gespriache mit den
weiterfithrenden Schulen/Vertretern des GEB und den Fraktionen im September

2025
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Im Ergebnissicherungsworkshop und im Nachgang dazu gab es aus den Fraktionen
und von einzelnen Schulleitungen Kritik an der Arbeit mit der Matrix. Um diese Kritik
zu klaren, gab es noch zwei weitere Gesprachsrunden: mit den Schulleitungen der
weiterfihrenden Schulen am 19.09.2025, mit den Fraktionsvertretungen am
22.09.2025.

5.1 Gesprach mit den Schulleitungen

Als Hauptkritikpunkt an der Arbeit mit der Matrix kristallisierten sich drei Punkte
heraus:

» Die Erarbeitung der Parameter fir die Matrix sowie deren Gewichtung
untereinander fand ohne Beteiligung von Vetreterlnnen der Schulleitungen,
Fraktionen und Eltern statt. Hier hatte man sich eine Beteiligung gewinscht.
Dadurch entstand ein Bruch in der bisherigen transparenten Vorgehensweise.
Die Stadtverwaltung nimmt diesen Kritikpunkt an und wird dies kiinftig
berticksichtigen.

» Trotz vorheriger Zusendung der Unterlagen gab es zur Entstehung und
Funktionsweise der Matrix im Workshop 4 Fragen dazu, welche vor Bewertung
der Szenarien nicht hinreichend geklart werden konnten. Dies hing auch eng
mit der fehlenden Beteiligung zusammen.

= Das Kriterium der ,Schulkultur” wurde nicht bewertet und ware aber aus Sicht
der THR wichtig gewesen. Ein Standortwechsel wie fir die THR vorgesehen

hatte aus deren Sicht erhebliche Auswirkungen fir die Schulkultur.

Im Gesprach wurde die Funktionsweise der Matrix nochmals erlautert — die
Schulleitungen und Elternvertretungen konnten diese schlussendlich nachvollziehen.
Eher ,softe” Faktoren wie ,Heterogenitat am Campus” oder ,Schulkultur” unterliegen
in der Abwagung mit anderen ,harten” Faktoren wie ,Entlastung des Campus” oder
,Forderschadlichkeit” oft und erreichen daher nur eine untergeordnete Gewichtung.
Die Hellbergschule winscht sich eine baldige Entscheidung, um das Ausbluten der
Schule zu vermeiden und betonte dabei, dass ihr der vom Land vorgegebene
Abschied von der Schulart ,Werkrealschule” durchaus schwer falle.

Die Gemeinschaftsschule betont, dass auch sie steigende Schilerzahlen verzeichnet
und die Differenzierung der Niveaus anders als die Realschule bereits ab Klasse 5
anbieten kann.

Einvernehmen besteht darin, dass sich die Hellbergschule am Standort in Brombach
zur Realschule weiterentwickeln kénnen soll.

5.2 Gesprach mit den Fraktionsvertretungen

Nach dem Bericht Giber den Gesprachsverlauf mit den Schulleitungen tauschten sich
die Fraktionsvertretungen Uber die Hauptkriterien der Matrix aus. Im Fokus stand hier
die Sicherung der Hellbergschule als Schulstandort im Norden der Stadt sowie die
Entlastung des Campus Rosenfels, die bereits im SEPP 1 Ziel war und bislang nicht
erreicht werden konnte.

Kritisiert wurde im Zusammenhang mit der Matrix-Bewertung, dass hier die
Sachzwange schlagend seien und damit die Offenheit des Prozesses wiederum
einengen wurden.
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Es wurde angeregt, bei den Schulbehérden nochmals fiir eine 2. Gemeinschaftsschule
statt einer 2. Realschule zu kdmpfen, was angesichts der anstehenden
Landtagswahlen und der zu erwartenden politischen Mehrheiten kaum Aussicht auf
Erfolg haben wird. Verkampfen will man sich dafir aber auch nicht.

Die tatsachliche Entwicklung der Schilerzahlen unter Kompass IV und Potentialtests
in den nachsten Jahren bleibt abzuwarten. Die Planungen mussen daran ggf.
nochmals angepasst werden.

Weitestgehender Konsens bestand zum Thema Sicherung des Sekundarstandorts der
Hellbergschule in Brombach.

6. Nachste Schritte nach den Workshops, Fazit und Ausblick
6.1 Antrag auf Umwandlung der Hellbergschule in eine Realschule

Die Schulleitung der Hellbergschule entschied sich, ihre zu befragenden Gremien
einzuberufen. Die Gesamtlehrerkonferenz votierte am 21.07.25 und die
Schulkonferenz am 23.07.2025 dafir, die Umwandlung in eine Realschule zu
unterstitzen und einzuleiten.

Den Antrag hierfiir muss die Stadt Lorrach als Schultrager stellen. Die Verwaltung
schlagt darum als ersten Schritt zur Umsetzung des SEPP 2.0 vor, den Antrag zur
Umwandlung der Hellbergschule in eine Realschule zu beim RP Freiburg bis Ende
2025 zu stellen.

6.2 Bekenntnis zu den Ergebnissen des Schulentwicklungsplanungsprozesses

Die weiteren (originaren) Kernfragen des SEPP 2.0, die Entlastung des Campus
(angesichts der oben beschriebenen Herausforderungen, des zukiinftigen G9 und
steigender Schiiler- und Ubergangszahlen), die Verteilung der Schulstandorde (iber
das Stadtgebiet Lorrachs sowie zukunftsfahige Lernraume fir die THR und die
beiden Gymnasien mussen ebenfalls entschieden werden.

Die Verwaltung schlagt darum weiter vor, den Ergebnissen des
Schulentwicklungsplanungsprozesses 2024/2025 und damit den Ergebnissen der
Workshops und der Matrixbewertung zu folgen. Dies bedeutet, das Szenario 1a
weiter zu verfolgen, dessen Umsetzung zu konzipieren und in den kommenden
Jahren entsprechend der personellen und finanziellen Méglichkeiten
schrittweise zu realisieren.

6.3 Bereitstellung erster Planungsmittel fiir Sanierung und Erweiterung des
Standortes Hellbergschule in Lorrach-Brombach

Seit vielen Jahren ,steht” die Hellbergschule im Sanierungsstau und wartet auf die
notwendigen baulichen MaBnahmen und Investitionen. Bisher wurden diese nicht
eingeleitet. Zum einen, weil der finale Beschluss zur Schulentwicklung und zu den
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Standortfragen in Lérrach nach dem SEPP 1.0 nicht mehr aktuell waren. Zum anderen,
weil andere dringende und sicherheitsrelevante Schulbauprojekte nach vorne
rutschten (Fridolinschule, Grundschule Tumringen). Mit dem Ergebnis des SEPP 2.0
und unter den aktuellen Rahmenbedingungen...

- zustimmende Haltung der Schulgemeinschaft und der Behérden

- steigende Schilerzahlen

- Entstehung Neubaugebiet Buhl III

- Notwendigkeit zur Versorgung des Standortes fiir den Rechtsanspruch auf

ganztagige Bildung- und Betreuung (GafoG)

...Ist nun der richtige Zeitpunkt einen zukunftsfahigen Beschluss fiir diesen
Schulstandort zu fassen.

Darum schlagt die Verwaltung vor, die Hellbergschule als prioritares
Schulbauprojekt zu behandeln, die gesamte Schule, inklusive der Grundschule, zu
sanieren und sie zu einer dreizligigen Realschule auszubauen. Dafir sollen im
Haushalt 2026 Planungsmittel bereitgestellt werden. Zudem wird vorgeschlagen, das
Projekt in den mittel-/langfristigen Finanzplan der Stadt aufzunehmen. Die finale
Entscheidung hieriber wird im Rahmen der Haushaltskonsolidierung und der
Beratungen fur den Haushalt 2026 getroffen.

6.4 Gesamtfinanzierung

Fur die einzelnen Szenarien hat der Fachbereich Hochbau auf der Grundlage der vom
Fachbereich Bildung/Soziales/Sport erstellten Raumprogramme fir die insgesamt 5
Szenarien grobe Kosten geschatzt (siehe Anlage Kostenschatzung der Szenarien von
FB Hochbau). Diese Kostenschatzung dient in erster Linie zur Darstellung der
Dimension der Gesamtkosten sowie des Vergleichs der Kosten fiir die erforderlichen
MaBnahmen der Szenarien untereinander. Die erforderliche schrittweise Umsetzung
der einzelnen MaBnahmen wird sich Gber einen langeren Zeitraum erstrecken und an
der finanziellen und personellen Leistungsfahigkeit der Stadt Lorrach in den
kommenden Jahren orientieren mssen.

Ein wichtiger Aspekt hierbei ist die Frage der Forderschadlichkeit leerstehender
Schulrdume (Standort Neumattschule), wenn an anderer Stelle neuer Schulraum
errichtet wird (Hellbergschule, je nach Szenario auch am Campus Rosenfels). Vor dem
Hintergrund der finanziellen Lage der Stadt Lorrach und dem
verantwortungsbewussten Umgang mit 6ffentlichen Mitteln scheiden aus unserer
Sicht daher diejenigen Szenarien aus, welche den Neumattstandort nur als reinen
Grundschulstandort vorsehen und damit die Schulbauforderung fir die dann
notwendigen baulichen Erweiterungen an anderer Stelle wegfallt (Szenario 1c und
4b).

7. Fazit und Ausblick

Der Schulentwicklungsplanungsprozess 2024/2025 war enorm umfangreich und hat
unter Einbezug aller Stakeholder und zu berlicksichtigenden Aspekten stattgefunden.
Dennoch gibt es ,Unbekannte”, die aktuell nicht prognostiziert werden kdnnen

(Entwicklung des Schulwahlverhaltens, Einfluss Kompass 4 und des Potenzialtests zur
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Aufnahme an Gymnasien, bildungspolitische Richtungswechsel/Landtagswahl 2026).
Unter Abwdgung aller aktuell gesicherten Erkenntnissen erscheint das Szenario 1a auf
die unter 3.1 genannten Ziele am besten einzuzahlen.

- Entwicklung eines langfristig tragfahigen Konzeptes/Schulentwicklungsplanes
fur die weiterfiihrenden Schularten in Lorrach.

- Beschluss des Schulentwicklungsplans durch den Gemeinderat im Herbst 2025.

- Umsetzung des Schulentwicklungsplans in den kommenden zwei bis acht
Jahren (baldige Losung fir WRS/erstes G9-Abitur 2032/33).

- Im Prozess: ein offenes, transparentes, konstruktives und partizipatives
Kommunikationskonzept mit allen Stakeholdern fir eine hohe Akzeptanz.

- Bauliche Entlastung des Campus Rosenfels

- Erhalt der Hellbergschule als weiterfiihrende Schule fir die nérdlichen Ortsteile

- GleichmaBige Verteilung der Schulstandorte im Stadtgebiet

- Nutzung aller vorhandenen und bereits geforderten Schulgebaude

Bei der schrittweisen Konzeption und Umsetzung dieses Szenarios in den
kommenden Jahren kann und muss bei gegebenenfalls veranderten
Rahmenbedingungen (siehe erster Absatz) entsprechend bedarfsgerecht
nachgesteuert werden.

llona Oswald
Fachbereichsleiterin
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