Konzept als Grundlage fur den Erlass der

Sperrgebietsverordnung
durch das Regierungsprasidium
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Sperrgebietsverordnung — bisherige Regelung

Bisher galt fiir Lorrach die 1970 vom Regierungsprasidium Freiburg
erlassene Sperrgebietsverordnung: komplettes Verbot von Prostitution

Unter 35.000 EW ist
Prostitution verboten

Uber 35.000 - 50.000 EW
entscheidet RP Uber die
Zulassigkeit der Prostitution

<35.000 EW

Sperrgebietsverordnung flr
Lorrach 1970
Verbot von Prostitution

> 35.000 EW bis
50.000 EW

Stadt Lorrach
a)

N

<50.000 EW

Sperrgebietsverordnung von
1970 muss Uberarbeitet werden
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Sperrgebietsverordnung — Anlass und Verfahren

Warum muss durch das Regierungsprasidium Freiburg fiir Lorrach
eine neue Sperrgebietsverordnung erlassen werden?

Ab 50.000 Einwohner ist ein kompletter Ausschluss von Prostitution
nicht mehr moglich!

Stadt erhalt Schreiben Entwurf Rechtliche Priifung u. Erlass| | Sperrgebiets-
vom RP Freiburg Sperrgebietsverordnung | |der Sperrgebietsverordnung verordnung
STADT LORRACH RP FREIBURG STADT LORRACH RP FREIBURG RP FREIBURG
m T T

Stadt Lorrach,
02.02.2024
Neuregelung der

/_/-’ Sperrgebietsver-
— ordnung )

A T T

—e e ——

R S

>50.000 EW TN

Regelung der
Zulassigkeit
von
Prostitution
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Sperrgebietsverordnung — Rechtliche Rahmenbedingungen

Einfliihrungsgesetz zum Strafgesetzbuch (EGStBG) Art. 297 - Verbot von
Prostitution: Die Landesregierung kann zum Schutz der Jugend und des 6ffentlichen
Anstands durch Rechtsverordnung verbieten der Prostitution nachzugehen. In Stadten
Uber 50.000 Einwohner gilt dies nur flr Teile des Gemeindegebietes (Ermachtigung
zum Erlass einer Sperrgebietsverordnung).

Besonders zu beachten aus der Blickrichtung des Jugendschutzes sind Gebiete um
Kindergarten, Jugendeinrichtungen, Schulen und Kirchen (sensible Einrichtungen).

Die Stadt hat die Moglichkeit mittels Bauleitplanung und Bauordnungsrecht
Prostitution zu steuern.

Im Januar 2002 ist das Prostitutionsgesetz zur Regelung der Rechtsverhaltnisse der
Prostituierten in Kraft getreten.

Im Juli 2017 ist das Prostituiertenschutzgesetz in Kraft getreten, das vor
Menschenhandel, Ausbeutung und Zwang schiitzen soll und die Situation derjenigen
verbessern soll, die in der Prostitution tatig sind. Damit verbunden ist eine
Anmeldepflicht fur Prostituierte, eine Erlaubnispflicht fir das Prostitutionsgewerbe und
die Pflicht zur Fihrung einer Bundesstatistik.
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Sperrgebietsverordnung — Akteure/ Verfahren

andere Stadte

z.B. Freiburg, Offenburg,
Friedrichshafen

Information
Gemeinderat

Polizeirevier
Lorrach

RP Freiburg

Stadt Lorrach

—) Erlass
FB Stadtplanung S i
) . o perrgebiets-
Stadt Lorrach Erarbe|tung verordnung

Wirtschaftsférderung Entwu rf

Stadt Lorrach

FB Birgerservice + off.
Sicherheit/ FB Baurecht

Information
Offentlichkeit,
Betroffene

Landratsamt
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Sperrgebietsverordnung — Rahmenbedingungen in Lérrach

Rahmenbedingungen
« Siedlungsstruktur — beengte Lage im Wiesental, hohe Nutzungsdichte,
hohes Konfliktpotenzial
» Grenzlage zur Schweiz und Frankreich
o in Frankreich ist Prostitution verboten
o in der Schweiz hohere Kosten

Empfehlung der Polizei Lorrach

» besonderer Regelungsbedarf (besonderes Gefahrdungspotenzial auf
Grund der Grenzlage)

* restriktive Vorgehensweise

—)

Aufgrund der Lage besteht ein besonderes Gefahrdungspotenzial und
damit eine erhohte Schutzwiirdigkeit
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Sperrgebietsverordnung — Steuerungsmaoglichkeiten

Was kann mit der neuen Sperrgebietsverordnung geregelt werden?

Regelungen der Zulassigkeit der Regelungen zur raumlichen
Arten von Prostitution Zulassigkeit von Prostitution

« Bordelle und bordellartige Einrichtungen * Ausweisung von Toleranzzonen fir
. Terminwohnungen bestimmte Arten von Prostitution

- Wohnungsprostitution « Komplettausschluss fir bestimmte
. StraBenprostitution Arten von Prostitution

Neue Sperrgebietsverordnung
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Sperrgebietsverordnung — StraBenprostitution

Regel
Gesamtstadtischer Ausschluss von StraBenprostitution in Lorrach

Begriindung
 StadtgroBe — nur knapp tber 50.000 Einwohner

* Lage im Dreilandereck — unmittelbare Nahe zu Frankreich und
Schweiz stellt nach Einschatzung der Polizei Lérrach eine besondere
Gefahrdungslage dar

« Topographie — beengte Lage im Wiesental/ hohe Nutzungsdichte
« Stadtstruktur — gering ausgedehntes Stadtgebiet/ Nutzungskonflikte
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Sperrgebietsverordnung — Bauplanungsrecht

planungsrechtliche Zulassigkeit gema3 BauNVO

Bordelle und bordellartige Einrichtungen sind Gewerbebetriebe und
deshalb nur zulassig im

- Gewerbegebiet (GE)

- Industriegebiet (Gl)

- Kerngebiet (MK)

Terminwohnungen

- zulassig im Kerngebiet (MK)

- Einzelfallprifung im Mischgebiet (MI), Dorfgebiet (MD),
urbanes Gebiet (MU)

Wohnungsprostitution

- nicht zulassig im Gewerbegebiet (GE), Industriegebiet (GI) und reinen
Wohngebiet (WR)

- Einzelfallprifung im allgemeinen Wohngebiet (WA)
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Sperrgebietsverordnung — Wohnungsprostitution

Regel
Wohnungsprostitution zulassig, aber Ausschluss von Terminwohnungen

« Wohnungsprostitution zulassig, wenn die Prostituierte die Wohnung zum
Wohnen und gelegentlich zur Ausiibung von Prostitution nutzt

 bei raumlicher Konzentration, Larmbelastigung und anderen
Beeintrachtigungen baurechtliche bzw. ordnungsrechtliche MalBnahmen

* nicht zulassig ist Wohnungsprostitution, die eine dauerhafte und
regelmaBige, auf Erwerb gerichtete Tatigkeit beinhaltet, bei der die
Wohnung zu Zwecken der Prostitution vermietet und angemietet wird
(Terminwohnungen)

Begriindung
» kein kompletter Ausschluss von Wohnungsprostitution moglich
* raumliche Eingrenzung nicht begrindbar
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Sperrgebietsverordnung — Kriterien GE-Bewertung

Kriterien fiir die Zulassigkeit von Bordellen und bordellartigen
Einrichtungen in den Gewerbegebieten

» Bebauungsplane mit Ausschluss von Bordellen — Priifung planungsrechtliche
Zulassigkeit

» Schutz der Jugend oder des 6ffentlichen Anstandes:
* sensible Einrichtungen (u.a. Schulen, Kinder- und Jugendeinrichtungen)

> Stadtebauliche Griinde:
»  Gebiet grenzt unmittelbar an Wohnbereiche an, ohne Zasur
»  Gebiet wird durch Nutzungsstruktur/ spezifisches stadtebauliches Konzept/ Ziel
dominiert, z.B. Gewerbegebiet fiir Kleingewerbe und Handwerksbetriebe
*  Gebiet ist durch eine groBbetriebliche Nutzung bestimmt

» Ausschluss von Bordellen und bordellartigen Einrichtungen in den z.T. eher doérflich
gepragten Ortsteilen Haagen, Hauingen und Brombach und in den Stadtteilen
Stetten, Tumringen und Tillingen, die sich auBerhalb der Kernstadt befinden

m—)

Alle Lorracher Gewerbegebiete wurden anhand dieser Kriterien gepriift!
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Sperrgebietsverordnung — sensible Einrichtungen

O Gewerbegebiete
® ) Kindertageseinrichtungen 500 m Radius
@ Schulen 500 m Radius
r/ D
:) Jugendeinrichtungen 500 m Radius

Sport und Freizeit 500 m Radius

Kirchen und Glaubensgemeinschaften
500 m Radius

.+ Hauingen

P, s
Brombach

Hugenmatt/Schopflin-Areal/

nnnnn

Brombacher StraBe

Stadt Lorrach
Fachbereich Stadtplanung

Sperrbezirksverordnung

®

sd 2,
Matstab

01,2025
1:20000|

Anlehnung an Abstandsregeln
von Spielhallen
Landesglucksspielgesetz
500-Meter-Abstand

nahezu gesamtes Stadtgebiet
durch 500-Meter-Radien um
sensible Einrichtungen abgedeckt

Totalausschluss von Bordellen und
bordellartigen Einrichtungen
rechtlich nicht zulassig!
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Sperrgebietsverordnung — sensible Einrichtungen

O Gewerbegebiete

( ® ) Kindertageseinrichtungen 250 m Radius
@ Schulen 250 m Radius

(;) Jugendeinrichtungen 250 m Radius

Sport und Freizeit 250 m Radius

Kirchen und Glaubensgemeinschaften
250 m Radius

Hofmatt

. Hauingen

NNNNNNN

AAAAA

Stadt Lérrach

Fachbereich Stadtplanung

Sperrbezirksverordnung

Anlehnung an Abstandsregeln
von Spielhallen in anderen
Bundeslandern
250-Meter-Abstand

mehrere Gewerbegebiete nicht
oder nur teilweise im Bereich
der 250-Meter-Radien

Grundlage flr weitere Prifung
der Lorracher Gewerbegebiete
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Sperrgebietsverordnung — Beispiel GE Ob der Gass

+
OB DER GASS
Allgemeine Fakten GebietsgroBe: 22,3 ha
Anbindung: Autobahn (4 km), Bundesstrabe (direkt), Regionalbahn (0,5 km)
Kriterien Bewertung
Nutzungsstruktur » heterogenes Gewerbegebiet » nicht méglich, da im Gebiet z.T. Wohn-
- gepragt mit industrieller Nut- nutzungen (Teilbereich Mischgebiet) sind
zung, Einzelhandel, 6ffentliche und &ffentliche sowie soziale Einrichtun-
und soziale Einrichtungen gen sind
Planungsrecht FNP: G/M/S4 s Gewerbegebiet wird durch mehrere B-
B-Plan: teilweise zuldssig Pléne geregelt

» in den B-Pldnen sind Bordelle im GE pla-
nungsrechtlich zuldssig

Lage im Stadtgebiet v]im Stadt-/oder Ortsteil » nicht méglich, da das Gewerbegebiet im
Stadtteil Stetten liegt

[ Jin der Kernstadt
Sensible Einrichtungen E im 250-Meter-Radius: » nicht méglich, da im Gebiet sowie im 250-
Kindertageseinrichtung, Meter-Radius sensible Einrichtungen vor-
Jugendeinrichtung, Schule, Sport- handen sind
und Freizeit

] im Gewerbegebiet:
Kindertageseinrichtung, Jugendein-
richtung, Schule, Kirche
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Sperrgebietsverordnung — GE Wiesentalstr./Gewerbekanal

WIESENTALSTRASSE (GEWERBEKANAL)

Allgemeine Fakten GebietsgroBe: 5,9 ha
Anbindung: Autobahn (2 km), Bundesstrafe (direkt), Regionalbahn (2 km)
Kriterien Bewertung
Nutzungsstruktur s heterogene Nutzungsstruktur » vorhandene heterogene Nutzungsstruktur
- GroBhandel, Gastronomie, bietet Flexibilitat in der Nutzung und Ge-
Einzelhandel, Handwerk, staltung des Areals
GroBhandel, Kfz-Handel, » Standort verfiigt Gber eine gute verkehrli-

che Anbindung, die eine einfache Erreich-
barkeit ermdglicht

»  WiesentalstraBe (BundesstraBe) als
Hauptverkehrsachse entlang der Wiese -
hohes Verkehrsaufkommen, geringer FuB-
gangerverkehr

» starke Trennwirkung durch Gewerbekanal:
Zasur zur Wohnnutzung vorhanden

Spielhalle, etc.

Planungsrecht FNP: G + im B-Plan ,WiesentalstraBe/ Gewerbeka-
B-Plan: zuléssig nal" sind Bordelle planungsrechtlich zu-
lissig
Lage im Stadtgebiet [_] im Stadt-/oder Ortsteil » mdglich, da das Gewerbegebiet in der
V1 in der Kernstadt Kemstadt liegt
Sensible Einrichtungen E im 250-Meter-Radius: + madglich fir ein Bordell, da im 250-Meter-
Kindertageseinrichtung, Schule, Radius nur sehr kleine Bereiche an den
Sport und Freizeit, Kirchen Randern des Gebiets tangiert werden

(starke Trennwirkung durch den Fluss
Wiese und die BundestraBe); sensible Ein-
richtungen auf gegenliberliegender Seite
der Wiese

+ madglich, da im Gebiet keine sensiblen
Einrichtungen vorhanden sind

[ ] im Gewerbegebiet:
keine
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Sperrgebietsverordnung — GE Blasiring

BLASIRING

Allgemeine Fakten

GebietsgréBe: 12,5 ha

Anbindung: Autobahn (2 km), BundesstraBe (1,5 km), Regionalbahn (0,2 km)

Kriterien

Bewertung

Nutzungsstrultur

» heterogene gewerbliche Nutzung,
die durch Gewerbe- und Industrie-
betriebe sowie Handels- und
Dienstleistungsbetriebe geprégt ist

e Standort Landespolizei am nérdli-
chen Rand

» nordlicher Bereich durch autokun-
denaorientierten Einzelhandel ge-

prégt

» geeignet, Standort verfligt (ber eine gute

verkehrliche Anbindung, die eine einfache
Erreichbarkeit ermdglicht

geeignet, starke Trennwirkung durch die
Brombacher StraBe: Zasur zur umliegen-
den Wohnnutzung vorhanden

Planungsrecht

FNP: G/54/P7
B-Plan: zuldssig

Gewerbegebiet wird durch B-Plane ,St.
Bldsi Matt”, ,Bei den vier Bretter”,

+Blasiring/Bérenfelserstrabe Anderung I,
geregelt

im B-Plan ,Blasiring/Barenfelserstrale An-

derung I sind Bordelle planungsrechtlich
im GE zuldssig

Lage im Stadtgebiet

[ ] im Stadt-/oder Ortsteil
IZI in der Kernstadt

mdglich, da das Gewerbegebiet in der
Kernstadt liegt

Sensible Einrichtungen

E im 250-Meter-Radius:
Kindertageseinrichtung und Kirche

[ ] im Gewerbegebiet:
keine

maglich, da der 250-Meter-Radius um
sensible Einrichtungen das Gebiet nur an
den &uBersten Randern tangiert
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Sperrgebietsverordnung — Toleranzzone flr Bordelle

GE WiesentalstraBe als Toleranzzone fur Bordelle
und bordellartige Einrichtungen (Prioritat 1)

«  Trennwirkung WiesentalstraBe und Gewerbekanal

* keine sensiblen Einrichtungen im Gebiet und im
unmittelbaren Umfeld

*  heterogene Nutzungsstruktur

* planungsrechtlich Bordelle zulassig

[ Abgrenzung GE
# Wohngebiet
Verkehrsstrallen
I Baume
m— Gewerbekanal
Landschaftspark Wiese

- N

Stadt Larmach

Fadhbsreich Stadplamming

P

E
é

! l l X |Lorrach
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Sperrgebietsverordnung — Toleranzzone flr Bordelle

Abgrenzung GE
Wohngsbiet
Trennwirkung
Verkehrsstralten
Béume

etno . 7.m.2025
Manateh: 1: 3060

A% |Lsrrach

GE Blasiring als Toleranzzone fiir Bordelle und
bordellartige Einrichtungen (Prioritat 2)

*  Trennwirkung Brombacher Strafe und
SchwarzwaldstraBe

* keine sensiblen Einrichtungen in unmittelbarer
Nahe

* heterogene Nutzungsstruktur

»  planungsrechtlich Bordelle iberwiegend zuldssig
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Sperrgebietsverordnung — Wohnungsprostitution

Regel

- Bordelle und bordellartige Einrichtungen nur im GE
WiesentalstraBe/ Gewerbekanal (Prioritat 1) und im GE Blasiring
(Prioritat 2) zulassig

* insgesamt max. 2 Bordelle zulassig mit max. 12 Betten pro
Bordell, max. ein Bordell pro GE

Begriindung

» Auswahl GE auf Grund Kriterien (siehe Tabelle)

* Begrenzung der Anzahl der Bordelle und Betten in Anlehnung an
Regelung in Freiburg (ca. 1 Bett pro 2.000 Einwohner)

* Ausschluss im Kerngebiet und Mischgebieten auf Grund
Wohnnutzungen
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Sperrgebietsverordnung — Konzept

Konzept als Grundlage fiir die Sperrgebietsverordnung

« gesamtstadtischer Ausschluss von StraBenprostitution (StadtgroBe, Grenzlage,
Topographie und Stadtstruktur)

» Bordelle und bordellartige Einrichtungen nur zulassig in:
— Gewerbegebiet WiesentalstraBe/ Gewerbekanal (1. Prioritat)
— Gewerbegebiet Blasiring (2. Prioritat)
— Insgesamt max. 2 Bordelle mit max. 12 Betten pro Bordell
— Ausschluss in allen Gbrigen GE - siehe Begriindung Tabelle
— Ausschluss im Kerngebiet (Innenstadt) auf Grund Wohnnutzungen

»  Wohnungsprostitution (Terminwohnung) — Ausschluss im gesamten Stadtgebiet

»  Wohnungsprostitution (dauerhafte Wohnnutzung durch Prostituierte und
Ausibung von Prostitution) zulassig

» Pravention durch Einrichtung Runder Tisch, Beratung, frihzeitiges Handeln der
Polizei und bauordnungsrechtliche MaBnahmen

=
ALK
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Sperrgebietsverordnung — Runder Tisch

'Beratungsstelle
(z.B. P.L.N.K.)

Prostituierte

RUNDER
TISCH

"/ ',..-"' _"'-\._.\l
' La ndrats.zlmt /

FB Gesundhei

]
..'-\ \ )'“
N e

\ FB Ordnung _,."

Stadt Lorrach

Offentliche
Sicherheit

FB Recht/
Baurecht/
Vergabe
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Sperrgebietsverordnung

Vielen Dank!
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