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Betreff:

Forderung Klimaangepasstes Waldmanagement

Anlagen:

Anlage 1: Kriterien des Klimaangepassten Waldmanagements
Anlage 2: Richtlinie fiir Zuwendungen zu einem klimanagepassten Waldmanagement

Beschlussvorschlag:

Der Gemeinderat beauftragt die Verwaltung den Férderantrag klimaangepasstes Wald-
management zu stellen bzw. aufrecht zu erhalten.



Personelle Auswirkungen:
keine
Finanzielle Auswirkungen:

siehe Punkt 3
Begriindung:
1.) Forderprogramm / Aktueller Sachstand

Das Bundesministerium flr Erndhrung und Landwirtschaft hat am 11.11.2022 eine For-
dermdglichkeit in Hohe von insgesamt 900 Mio. € fir Waldbesitzende in Deutschland zur
Verfligung gestellt. Bislang stehen die Fordermittel gesichert bis zum Jahr 2026 zur Ver-
fugung. In welchem Umfang die Fordermittel fur die Folgejahre zur Verfligung stehen ist
derzeit nicht bekannt.

Die Abwicklung der Férderung erfolgt vollstandig Giber die FNR (Fachagentur Nachwach-
sende Rohstoffe e.V. / www.klimaanpassung-wald.de).

Das Ziel des Forderprogrammes stellt die FNR wie folgt dar:

,Klimaschutz und Anpassung der Wilder an den Klimawandel sind eine nationale Aufgabe
von gesamtgesellschaftlichem Interesse. Dem Erhalt der Wiilder als wichtige Kohlenstoff-
speicher und der nachhaltigen Waldbewirtschaftung kommt hierbei eine besondere Bedeu-
tung zu. Um Waldbesitzende zu unterstiitzen, diese Aufgabe zu meistern, hat die Bundes-
regierung die Zuwendung "Klimaangepasstes Waldmanagement" geschaffen.

Zweck der Zuwendung sind der Erhalt, die Entwicklung und die Bewirtschaftung von Wiil-
dern, die an den Klimawandel angepasst (klimaresilient) sind. Nur klimaresiliente Walder
sind dauerhaft in der Lage, neben der CO2-Bindung in Wiildern und Holz auch die anderen
Okosystemleistungen (z. B. Schutz der Biodiversitdt, Erholung der Bevélkerung, Erbringung
von weiteren Gemeinwohlleistungen sowie die Rohholzbereitstellung) zu erftillen.”

Wie in der Offenlage am 20.04.2023 im Ausschuss fir Umwelt und Technik dargelegt,
wird die Férderung nach dem Windhundprinzip vorgenommen und die Fordermittel ste-
hen solange zur Verfligung bis sie vollstandig aufgebraucht sind. Aus diesem Grund wur-
de vorsorglich der Antrag auf die Forderung — vorbehaltlich der Zustimmung des Ge-
meinderates — am 29.03.2023 bei der FNR gestellt.

Aufgrund von Anderungen am Férderprogramm und personeller Engpasse konnte die
Vorlage nicht wie geplant am 11.05. im AUT vorgestellt werden. So wurde beispielweise
die Richtlinie fir Zuwendungen zu einem Klimaangepassten Waldmanagement am 15.
Mai 2023 hinsichtlich der De-minimis-Beihilfen geandert.



2.)

Kriterien des Forderprogrammes

Damit der Stadtwald Lorrach forderfahig ist, sind die nachstehenden Kriterien (vgl. auch
Anlage 1) des Forderprogrammes zu erfiillen. Kursiv dargestellt sind die Erldauterungen
bezogen auf den Stadtwald Lérrach zu den einzelnen Punkten:

1)

2.)

4)

Verjingung des Vorbestandes (Vorausverjlingung) durch kiinstliche Verjingung
(Vorausverjiingung durch Voranbau) oder Naturverjingung mit mindestens 5- o-
der mindestens 7-jahrigem Verjiingungszeitraum vor Nutzung bzw. Ernte des
Bestandes in Abhangigkeit vom Ausgangs- und Zielbestand.

Der Stadtwald Lérrach bietet bereits auf groBer Fliche eine Naturverjiingung, sodass
dieser Punkte keine bis sehr geringe Auswirkungen auf der bisherigen Bewirtschaf-
tung haben sollte.

Die Naturverjiingung hat Vorrang, sofern klimaresiliente, Gberwiegend standort-
heimische Hauptbaumarten in der Flache auf natlrlichem Wege eingetragen wer-
den und anwachsen.

Bereits heute wird liberwiegend mit Naturverjiingung gearbeitet. Durch das Einbrin-
gen von klimaresilienteren Baumarten soll der Waldumbau vorangetrieben werden.
Somit wird dieser Punkt ebenfalls bereits erfiillt bzw. beriicksichtigt.

Bei kiinstlicher Verjiingung sind die zum Zeitpunkt der Verjingung geltenden
Baumartenempfehlungen der Lander oder, soweit solche nicht vorhanden sind, der
in der jeweiligen Region zustandigen forstlichen Landesanstalt einzuhalten, dabei
ist ein Uberwiegend standortheimischer Baumartenanteil einzuhalten.

Der klimabedingt notwendige Waldumbau wird — bei zunehmendem wdrmeren und
trockenerem Klima — die Verwendung von klimaresilienten heimischen, aber auch
nichtheimischen Baumarten erfordern. ,Uberwiegend” im Sinne der standortheimi-
schen Baumarten bedeutet laut Richtlinie einen Anteil von mind. 51%.

Dabei werden natiirlich die fachlichen Baumartenempfehlungen der Forstlichen Ver-
suchs- und Forschungsanstalt Baden-W/irttemberg (FVA) zugrunde gelegt.

Die Waldbewirtschaftung ist bisher schon darauf ausgerichtet, dass bevorzugt heimi-
sche Baumarten verwendet werden und diese nur im notwendigen Umfang mit nicht-
heimischen Baumarten ergdnzt werden. Daher wird diese Festlegung ebenfalls weni-
ge bis geringe Auswirkungen haben.

Zulassen von Stadien der naturlichen Waldentwicklung (Sukzessionsstadien) und
Waldern insbesondere aus Pionierbaumarten (Vorwaldern) bei kleinflachigen Sto-
rungen.



5.)

6.)

Dies wird durch die vielfdltigen Waldrefugien, Bannwailder, Stilllegungsfldchen usw.
bereits groBtenteils umgesetzt.

Erhalt oder, falls erforderlich, Erweiterung der klimaresilienten, standortheimi-
schen Baumartendiversitat zum Beispiel durch Einbringung von Mischbaumarten
Uber geeignete Mischungsformen.

Dies wird bereits umgesetzt.

Verzicht auf Kahlschldage. Das Fallen von absterbenden oder toten Baumen oder
Baumgruppen auBerhalb der planmaBigen Nutzung (Sanitarhiebe) bei Kalamitaten
ist moglich, sofern dabei mindestens 10 % der Derbholzmasse als Totholz zur Erhé-
hung der Biodiversitat auf der jeweiligen Flache belassen werden.

Dies kénnte Auswirkungen auf die Umsetzung ékokontofédhiger MaBnahmen im Wald
haben, da ein Waldumbau somit grundsdtzlich nicht mehr moglich wdre. Aktiver
Waldumbau ist ndmlich immer im ersten Schritt damit verbunden, einen vorhande-
nen Waldbestand zu nutzen (was der Kahlschlagsdefinition der Richtlinie entsprechen
kénnte), bevor ein neuer Waldbestand begriindet werden kann. Dies hdtte die Konse-
quenz, dass ein Waldumbau bspw. von Fichten- in Eichenwdilder nicht ohne weiteres
moglich wadre.

Wir gehen jedoch davon aus (interne Einschéitzung), dass dies weiterhin erméglicht
werden kénnte, wenn diese Fldchen anschlieBend aus der Forderung entfallen und
somit die forderfihige Fldche reduziert werden wiirde. Somit wiirde sich im Falle ei-
nes Waldumbaus von bspw. Fichten in Eichenwdlder negativ auf die Férderhéhe aus-
wirken. Dies miisste jedoch mit dem Férdergeber bzw. der Zertifizierungsorganisation
im Einzelfall abgestimmt werden.

Anreicherung und Erhohung der Diversitidt an Totholz sowohl stehend wie lie-
gend und in unterschiedlichen Dimensionen und Zersetzungsgraden; dazu zahlt
auch das gezielte Anlegen von Hochstiimpfen.

Dies wird bereits umgesetzt.

Kennzeichnung und Erhalt von mindestens fiinf Habitatbdumen oder Habitat-
baumanwartern pro Hektar, welche zur Zersetzung auf der Flache verbleiben. Die
Habitatbaume oder die Habitatbaumanwarter sind spatestens zwei Jahre nach An-
tragstellung nachweislich auszuweisen. Wenn und soweit eine Verteilung von finf
Habitatbdumen oder Habitatbaumanwartern pro Hektar nicht mdglich ist, knnen
diese entsprechend anteilig auf den gesamten Betrieb verteilt werden.

Dies hat zur Konsequenz, dass bis in zwei Jahren ca. 5.650 Habitatbdume ausgewie-
sen sein mussen. Die Habitatbaumgruppen des bestehenden Alt- und Totholzkon-
zepts (ca. 3.100 Stlick) kénnen dabei angerechnet werden. Dadurch ergibt sich eine
Mehrmenge von 2.550 Habitatbdumen. Die stellt einen erheblichen Aufwand dar und
(st mit der aktuellen Personalstirke nicht zu bewerkstelligen, sodass dies extern be-
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9)

auftragt werden mtisste. Die finanziellen Auswirkungen sind unter Nr. 3 separat er-
ldutert.

Die Ausweisung der Habitatbdume schrdnkt zudem die Bewirtschaftung ein und stellt
zudem einen Gefahrenpunkt im Rahmen der Arbeitssicherheit dar. Dies konnte im
Umkehrschluss auch zu einem erhéhten Holzernteaufwand flihren und somit auch die
Kosten fiir die Holzernte erh6hen.

Bei Neuanlage von Riickegassen miissen die Abstande zwischen ihnen mindestens
30 Meter, bei verdichtungsempfindlichen Béden mindestens 40 Meter betragen.

Dies wird bereits umgesetzt.

10.) Verzicht auf Diingung und Pflanzenschutzmittel. Dies gilt nicht, wenn die Be-

handlung von gestapeltem Rundholz (Polter) bei schwerwiegender Gefahrdung der
verbleibenden Bestockung oder bei akuter Gefahr der Entwertung des liegenden
Holzes erforderlich ist.

Dies wird bereits umgesetzt.

11.) MaBnahmen zur Wasserriickhaltung, einschlielich des Verzichts auf Manahmen

zur Entwasserung von Bestanden und Riickbau existierender Entwasserungsinfra-
struktur, bis spatestens flinf Jahre nach Antragstellung, falls Gbergeordnete Griinde
vor Ort dem nichtentgegenstehen.

Im Stadtwald Lérrach gibt es keine aktiven EntwdsserungsmalBBnahmen, wie sie z.B. in
Moorgebieten angelegt worden waren. Daher kann man auch keinen Riickbau der-
selben vornehmen. Im Rahmen der naturnahen Waldwirtschaft wird bisher schon mit
waldbaulichen Mitteln die Wasserspeicherfdhigkeit der Béden erhoht (Schaffung von
Naturverjiingungsvorrdten). Esr wird davon ausgegangen, dass dieses Kriterium schon
weitgehend umgesetzt wird.

12.) Natiirliche Waldentwicklung auf 5 % der Waldflache. Obligatorische MaBnahme,

wenn die Waldflache des Waldbesitzenden 100 Hektar Gberschreitet. Freiwillige
MaBnahme fir Betriebe, deren Waldflache 100 Hektar oder weniger betragt. Die
auszuweisende Flache betragt dabei mindestens 0,3 Hektar und ist 20 Jahre aus der
Nutzung zu nehmen. Naturschutzfachlich notwendige Pflege- oder Erhaltungsmal3-
nahmen oder MaBnahmen der Verkehrssicherung gelten nicht als Nutzung. Bei
VerkehrssicherungsmalBnahmen anfallendes Holz verbleibt im Wald.

Dies bedeutet eine Fldchenstilllegung von ca. 56,5 ha im Stadtwald Loérrach, welche
liber einen Zeitraum von 20 Jahren aufrechterhalten werden muss. Eine Anpassung
dieser Fldchen kann nach der Ausweisung nicht mehr vorgenommen werden. Sofern
eine Anpassung dieser Stilllegungsfldchen erforderlich wdre, kdnnte dies dazu fiihren,
dass sdmtliche Férdermittel zuriickgezahlt werden mdiissten.

Der Stadtwald Lérrach hat bereits Stilllegungsfléchen, welche angerecht werden kén-
nen. Hier handelt es sich um ca. 29,2 ha. Somit wdéren insgesamt weitere 27,3 ha als
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Stilllegungsfldche notwendig. Eine Bewirtschaftung der Fldchen ist vollstindig ausge-
schlossen und wirkt sich negativ auf das Betriebsergebnis aus. Die betriebswirtschaft-
lichen Auswirkungen sind unter Nr. 3 dargestellt.

Die Bindefrist betragt gemal der Richtlinie fir die Kriterien der vorgenannten Malnah-
men Nr. 1-11, 10 Jahre und fir das MaBnahmenkriterium Nr. 12, 20 Jahre.

Die Bewirtschaftung des Stadtwaldes wird durch das Férderprogramm Anderungen er-
fahren. Hier ist mit einigen Einschréankungen zu rechnen. Das Forderprogramm hat so-
wohl Auswirkungen auf die tatsachliche Bewirtschaftung als auch auf die finanzielle Situa-
tion des Forstbetriebes. Die finanziellen Auswirkungen sind unter Nr. 3 dargestellt.

Die Gewahrung von Haushaltsmitteln obliegt dem Deutschen Bundestag als Haushalts-
gesetzgeber. Der Bundeshaushalt wird jahrlich neu beschlossen. Sofern keine Haushalts-
mittel mehr fur die Zuwendung bereitgestellt werden, ist eine Durchfiihrung des klima-
angepassten Waldmanagements nach Ablauf des Jahres, fir das letztmalig eine Zuwen-
dung bewilligt wurde, nicht mehr erforderlich (siehe Nr. 6.5 der Richtlinie)

3.) Finanzielle Auswirkungen

Im Stadtwald Lorrach mit einer Betriebsflache von ca. 1.130 ha Wald (SVLFG-Bescheid)
kénnten durchschnittlich jahrliche Einnahmen in Hohe von 49.000 € erzielt werden. Unter
Beachtung der jahrlichen Ausgaben in Hohe von ca. 12.000 € gehen wir von durch-
schnittlichen jahrlichen Mehreinnahmen von ca. 37.000 € bzw. einem Gesamtiiber-
schuss von 740.000 € innerhalb von 20 Jahren aus.

Nachstehend ist die Berechnung und Erlduterung der Mehreinnahmen dargestellt:

Einnahmesituation

Forderhohe (jahrlich / Jahr 1-10)

500 ha * 100 € ca. 50.000 € Die Forderung ist nach 5.4 der Richtlinie
500 ha * 80 € ca. 40.000 € degressiv. Daher vermindert sich der For-
100 ha * 55 € ca. 5.500 € derbetrag mit zunehmender GroBe des
Summe ca. 95.500 € Stadtwaldes. Weiterhin sind ab Jahr 11 nur

noch flr den Prozentsatz der Waldflache,
Forderhohe (jahrlich / Jahr 11-20) welche Uber das bisherige MaB hinaus der
29,2 ha* 100 € ca. 2.900 € natirlichen Waldentwicklung zugefihrt (aus
Summe ca. 2.900 € der Bewirtschaftung genommen) sind, eine

Forderung moglich.
Flachen, die jetzt schon lber das Okokonto
geférdert wurden (z.B. Waldrefugien), sind
nicht zuwendungsfahig.

Durchschnittliche jahrli- ca. 49.200 €
che Forderung



Gesamte Forderung ca. 984.000 € Die Gesamtsumme setzt voraus, dass das
(Jahr 1-20) Forderprogramm auch Uber die kommen-
den Jahre hinaus gewahrt wird.

Ausgabesituation
Einmalige Kosten
Kennzeichnung Habitatbdume ca. 12.800 € Fiktive Annahme

(Berechnung: 2.550 zusatzliche
Habitatbaume, ca. 5 € pro Baum)

Jahrliche durchschnittliche Kos- ca. 640 € Summe Uber den Forderzeitraum von 20
ten (Summe) Jahren

Jahrliche Kosten

PEFC-Zusatzmodul (20 Jahre) ca.3400€ 3 €/ha*1.130 ha

Zusatzl. Nutzungsverzicht ca. 7.500 € 5% der Waldflache (56,5 ha) abzgl. vorh.

fur neue Stilllegungsflachen Waldrefugien - neue Stilllegung 27,3 ha

(20 Jahre) Fiktive Annahme (Berechnung: Hiebssatz
6,8 Festmeter/ha; 1 Festmeter 40 €)

EinbuBen durch Habitatbdume ca. 2.700 € Fiktive Annahme

(10 Jahre) zusatzliche Stilllegungsflache fir 2.550 zu-

satzliche Habitatbaume: ca. 10 ha
Jahrlich durchschnittliche Kosten ca. 12.250 €

(Summe)
Durchschnittlich Jahrlich ca. 12.300 €
Gesamte Ausgaben ca. 245.000 € Die Gesamtsumme Uber den Forderzeit-

raum von 20 Jahren

Differenz (iiber einen Zeitraum von 20 Jahren gesehen)

Einnahmen Ausgaben Differenz
Durchschnittlich Jahrlich ca. 49.200 € ca. 12.300 € ca. 36.900 €
Gesamter Zeitraum ca. 984.000 € ca. 245.000 € ca. 739.000 €

De-minimis

In der urspriinglichen Fassung aus dem Jahr 2022 unterfiel die Richtlinie klimaangepass-
tes Waldmanagement der de-minimis-Forderregelung der EU, was zu einem deutlichen
Klrzungsbetrag fir die Stadt Lorrach gefiihrt hatte. Es gelang allerdings, eine generelle
beihilferechtliche Freistellung bei der EU zu erwirken. Somit zadhlt mit der gednderten
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Richtlinie fir Zuwendungen zu einem Klimaangepassten Waldmanagement vom 15. Mai
2023 die Zuwendung nicht mehr zu den De-minimis-Beihilfen.

Es war also sinnvoll, mit einer Antragstellung zu warten, bis diese beihilferechtlich Hirde
ausgeraumt werden konnte.

4.) Fazit

Aufgrund der getatigten Annahmen ist mit einem jahrlichen wirtschaftlichen Uberschuss
von ca. 37.000 € zu rechnen. Diese Betrachtung steht unter dem Vorbehalt, dass die Stadt
Lorrach gefordert wird (Windhundprinzip) und die Forderung Gber den Gesamtzeitraum
von 20 Jahren (bis 2042) gesichert ware. Ebenfalls ist die im Fazit dargestellte Bewilligung
der Fordermittel nur jahrlich im Rahmen der Genehmigung der Haushaltsmittel des Deut-
schen Bundestages sichergestellt.

Allerdings muss auch beachtet werden, dass die Bewirtschaftung des Stadtwaldes durch
die Teilnahme am Forderprogramm eingeschrankt wird. Dies gilt fur die tatsachliche Be-
wirtschaftung wie auch aus wirtschaftlicher Sicht. Die Nachteile beziiglich der Waldrefu-
gien, beim Okokonto und die Riickzahlungsrisiken diirfen ebenfalls nicht vernachlassigt
werden. Diese Einschrankungen dirften allerdings handelbar sein.

Die Verwaltung hat versucht, die Vor- und Nachteile darzustellen. In der Offenlage am
20.04.2023 im AUT wurde dargestellt, dass zu diesem Zeitpunkt die Bewertung der Ver-
waltung zur Teilnahme am Fordergramm ,50:50" ausfiel. Zu diesem Zeitpunkt gab es
auch innerhalb der Verwaltung bezlglich der Teilnahme/Nichtteilnahme am Forderpro-
gramm unterschiedliche Auffassungen.

Aufgrund der sich seit der Verdffentlichung des Férderprogrammes ergebenden Ande-
rungen an der Forderrichtlinie bzw. Klarstellungen seitens des Fordergebers (keine An-
rechnung de-minimis, teilweise Klarstellung der Férderkriterien bezliglich der Umsetzung
in die Praxis) schlagt die Verwaltung vor, den bereits gestellten Antrag aufrecht zu erhal-
ten und an dem Forderprogramm teilzunehmen. Nachstehend wird daher folgender Be-
schluss vorgeschlagen. Ob eine Beriicksichtigung am Férderprogramm erfolgt ist, ist der-
zeit noch nicht absehbar, da es noch keine abschlieBende Rickmeldung der Fachagentur
Nachwachsende Rohstoffe e.V. vorliegt.

5.) Beschlussvorschlag
Der Gemeinderat beauftragt die Verwaltung den Forderantrag klimaangepasstes Wald-

management zu stellen bzw. aufrecht zu erhalten.

Thomas Welz
Fachbereichsleiter
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