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Beschlussvorlage

Beratungsfolge Offentlichkeit Sitzung am | Ergebnis
Ortschaftsrat Brombach offentlich-Anhérung 08.06.2021

Ortschaftsrat Haagen offentlich-Anhérung 08.06.2021

Ortschaftsrat Hauingen offentlich-Anhérung 08.06.2021

Ausschuss fir Umwelt und Tech- . .

nik/Betriebsausschisse/Umlegungsausschuss offentlich-Vorberatung 10.06.2021

Gemeinderat offentlich-Beschluss 29.06.2021

Betreff:

Abschlussbericht Friedhofsflachenbedarfsplanung

Anlagen:

e Ubersichtkarte Bodeneignung fiir Erdbestattungen
e Powerpoint-Prasentation Bestattungswald fiir den Ortschaftsrat Hauingen

Beschlussvorschlag:

1. Vom Bericht der Verwaltung wird Kenntnis genommen.
2. Dem vorgestellten Belegungskonzept fur Erdwahlgrabstatten im ungeeigneten

Bereich wird zugestimmt.

3. Auf die Anlage eines Bestattungswaldes wird verzichtet.
4. Die Verwaltung wird beauftragt, auf den stadtischen Friedhofen zukunftsfahige
Bestattungsangebote als Alternative zu einem Bestattungswald zu entwickeln

und anzulegen.



5.Von den Eckpunkten des Konzepts zum Umgang mit stadt-/kunsthistorisch rele-
vanten Grabstatten und Grabmalen sowie Ehrengrabern wird Kenntnis genom-
men.



Personelle Auswirkungen:

Erhohung des Personalaufwands je letztmaliger Zubettung im ungeeigneten Bereich um
ca. 3 bis 4 Stunden.

Da die Anzahl der Bestattungen bzw. Zubettungen weder planbar noch serids abschatz-
bar ist, kann der Gesamtpersonalaufwand pro Jahr nur auBBerst grob mit 15 bis 20 Ar-
beitsstunden (bei flnf Fallen p.a.) eingeschatzt werden.

Finanzielle Auswirkungen:

Materialkosten je letztmaliger Zubettung ca. 25 €
Personalkosten je letztmaliger Zubettung ca. 150-200 €

Da die Anzahl der Bestattungen bzw. Zubettungen weder planbar noch serids abschéatz-
bar ist, kann der Gesamtaufwand pro Jahr nur auBerst grob mit 825 € bis 1.125 € (bei funf
Fallen p.a.) eingeschatzt werden.

Begriindung:

Wesentliche Grundlage fir die zukunftsfahige und nachhaltige Entwicklung von Friedho-
fen ist eine fundierte Friedhofsflachenbedarfsplanung. Diese hat die Friedhofsverwaltung
der Stadt Lérrach nun zum Abschluss gebracht. Im Planungsprozess haben sich jedoch
weitere Fragen ergeben, die einer intensiven und genauen Betrachtung bedurften, um die
Friedhofsflachenbedarfsplanung gesamthaft zum Abschluss bringen zu kénnen.

Die wesentlichen Themenbereiche waren hierbei:
e der Gesamtbedarf an Friedhofsflachen in der Stadt Lorrach sowie in den einzelnen
Bestattungsbezirken.
e die Eignung der Friedhofsbdden insbesondere fir Erdbestattungen.
e Umgang mit Erdwahlgrabstatten in ungeeigneten Bereichen.

Im zeitlichen Zusammenhang mit der Friedhofsflachenbedarfsanalyse wurden auerdem

e die mdgliche Anlage eines Bestattungswaldes in kommunaler Regie sowie
e der Umgang mit stadt- und/oder kunsthistorisch relevanten Grabstatten

behandelt. Beide Themen werden daher ebenfalls in dieser Vorlage thematisiert.

Bodeneignung fiir Erdbestattungen

In den letzten Jahren wurden auf den Lorracher Friedhdfen Bodenuntersuchungen (so
genannte bodenkundlich-hygienische Grundlagenuntersuchungen) durchgefiihrt, um die
jeweilige Eignung fir die Durchfiihrung von Erdbestattungen (als Bestattungen im Sarg)
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festzustellen. Auf den Friedhofen in Brombach, Hauingen und Stetten wurden in beson-
ders groBem Umfang schwierige Bodenverhaltnisse festgestellt. Deshalb wurden hier
nach der ersten Untersuchung in einem zweiten Schritt vertiefende, engmaschigere Un-
tersuchungen durchgefiihrt, um die geeigneten und ungeeigneten Bereiche genauer ein-
grenzen zu kdnnen. In Brombach und Stetten konnten dadurch zusatzliche Bereiche als
geeignet kategorisiert werden. In Hauingen konnte zwar keine Verbesserung der Fla-
chenverfligbarkeit festgestellt werden, hier reicht allerdings die vorhandene geeignete
Flache dennoch fir zu mittel- bis langfristige Zurverfliigungstellung von Erdgrabstatten
aus.

Flachenverfiigbarkeit auf den Lorracher Friedh6fen

Insgesamt besteht grundsatzlich kein Mangel an Friedhofsflachen in der Stadt Lorrach.
Das Verhaltnis von Friedhofsflache zur Einwohnerzahl ist jedoch sehr unterschiedlich. So
verfligen die Friedhofe auch Gber unterschiedlich starke Flachenreserven, die bei einem
Besuch auf den Lorracher Friedhdfen augenscheinlich werden. Deutlich einschrankend
wirkt hier der zuvor beschriebene Faktor der Flacheneignung. Insbesondere in der Ge-
samtschau aber auch in der Einzelbetrachtung der Friedhofe kann die Verfugbarkeit von
Erdgrabstatten auf allen stadtischen Friedhdfen dennoch auf absehbare Zeit sicherge-
stellt werden. In dieser Hinsicht besteht kein Handlungsbedarf.

Trifft die von der Friedhofsverwaltung prognostizierte Entwicklung der Gesamtbestat-
tungszahlen sowie der Aufteilung auf Sarg- und Urnenbestattungen ein, kann die Ver-
figbarkeit von Erdgrabstatten auch auf lange Sicht sichergestellt werden.

Fur die Prognose der Bestattungszahlen hat die Friedhofsverwaltung eine Entwicklungs-
berechnung durchgefiihrt. Als Grundlagen dienten dazu:

e Bevolkerungsstatistik bis 2035 in Altersgruppen mit Wanderbewegungen (Quelle:
Statistisches Landesamt Baden-Wirttemberg)

e Sterbestatistik (Quelle: Statistisches Landesamt Baden-Wdrttemberg)

e Bestattungsstatistik (Quelle: Friedhofsverwaltung Lorrach)

Aus der Analyse konnten folgende Schlisse fiir die Entwicklung bis 2035 geschlossen
werden:

e Durchschnittliche Zahl der Bestattung p.a. steigt
Durch den Zuwachs der Bevolkerung sowie die demographische Entwicklung wer-
den die Bestattungszahlen voraussichtlich um ca. 5% von momentan ca. 500 Be-
stattungen pro Jahr bis 2035 auf ca. 525 Bestattungen steigen.

e Tendenz zur Feuerbestattung flacht auf hohem Niveau ab
Bereits seit Jahrzehnten ist auch in Lorrach der Trend zur Feuerbestattung zu be-
obachten. Die Entwicklung flacht jedoch auf einem hohen Niveau von derzeit ca.




78% ab. So ist davon auszugehen, dass Anteil der Erdbestattungen bis 2035 nur
noch um 0,8 % p.a. abnimmt.

e Zahl der Erdbestattung bleibt unverandert
Aufgrund eines zu erwartenden Bevoélkerungszuwachses bis 2035 ist zu erwarten,
dass dieser den Riickgang des Erdbestattungsanteils auffangt. Daher wird die Zahl
von 110 Erdbestattungen p.a. auch fiir das Jahr 2035 erwartet. Wohingegen die
Gesamtzahl der Bestattung von durchschnittlich ca. 500 p.a. auf ca. 525 p.a. stei-
gen wird. Der Zuwachs fallt somit ausschlieBlich im Bereich der Urnenbestattun-
gen an.

e Bestattungsflachen reichen aus
Die It. Bodengutachten geeigneten Bestattungsflachen fir Erdbestattungen rei-
chen grundsitzlich fiir alle Lorracher Friedhofe aus, solange die Berechnungs-
parameter und die Tendenzen sich nicht signifikant verandern. Die Reserven fallen
dabei je Friedhof unterschiedlich aus.

e Trend von der Reihen- zur Wahlgrabstatte bei Erdbestattungen
Bei der Auswertung der Bestattungsstatistiken der letzten Jahren konnte auBer-
dem festgestellt werden, dass innerhalb der Erdbestattungen ein Trend zum Erd-
wahlgrab (sogenanntes Familiengrab) besteht. Sollte dieser Trend sich fortsetzen,
so wird nicht immer eine Auswahl bestehen ggf. wird in Einzelfallen kein entspre-
chendes Grab angeboten werden kénnen. Dies liegt u.a. an der Verlangerbarkeit
der Wahlgrabstatten, die deren Bedarfsplanung erschwert und den langfristigen
Gesamtflachenbedarf fur diese Grabart im Vergleich zu Reihengrabstatten erhoht.

Die Friedhofsverwaltung wird die Entwicklung der Bestattungszahlen weiter im Auge
behalten. Sollte sich in fir einen der Lorracher Friedhofe eine andere Entwicklung als die
prognostizierte abzeichnen, wird die Friedhofsverwaltung entsprechende Malnahmen
erarbeiten und den Gremien zur Entscheidung vorlegen.

Umgang mit bestehenden Erdwahlgrabern im ungeeigneten Bereich

Bei bestehenden Erdwahlgrabern sind unterschiedliche Rechte, Rechtsaspekte und Inte-
ressen zu berlcksichtigen, die sich teils gegenseitig ausschlieBen. So ist es einerseits aus
rechtlicher Sicht angezeigt, die Nutzung der Grabstatten flr weitere Sargbestattungen zu
untersagen. Andererseits haben die Nutzungsberichtigten im Einzelfall ein Interesse an
einer Zubettung, z.B. wenn der/die langer lebende (Ehe-)Partner/in zum vorverstorbenen
Ehepartner zugebettet werden soll.

Die Anzahl betroffener bestehender Erdwahlgrabstatten (EWG) in ungeeigneten Berei-
chen stellt sich (Stand: Marz 2021) wie folgt dar:



Anteil in % |Anteil in %
EWG im ungeeig- lungeeignetfungeeignet
Friedhof |Gridber gesamt| davon EWG neten Boden an Gesamt| an EWG
Lorrach 6277 1093 233 3,71% 21,32%
Stetten 1001 158 48 4,80% 30,38%
Tumringen 298 38 0 0,00% 0,00%
Tullingen 168 35 0 0,00% 0,00%
Brombach 903 175 82 9,08% 46,86%
Haagen 854 182 0 0,00% 0,00%
Hauingen 601 104 73 12,15% 70,19%
Gesamt Lo 10102 1785 436 4,32% 24,43%

Um den gegenlaufigen Interessen anteilig Rechnung zu tragen, schlagt die Verwaltung

folgendes Vorgehen vor:

Die Angehdrigen werden Uber die Bodenbeschaffenheit und deren negative Fol-

gen aufgeklart. Die Aufklarungsgesprache werden von den Mitarbeitenden der
Friedhofsverwaltung durchgefihrt. Diese sind aufgrund ihrer Berufserfahrung in
der Lage, die Gesprache in einflihlsamer und pietatvoller Weise zu fihren.

zusatzliche Sargbestattungen verzichten.

Nach Mdoglichkeit sollten die Angehdrigen zur Vermeidung negativer Effekte auf

Ist ein Verzicht durch die Angehorigen nicht gewiinscht, kann max. noch eine wei-

tere Bestattung in der betroffenen Grabstatte stattfinden. In beiden Fallen wird
die Grabstatte nach der letzten erfolgten Bestattung in eine Urnenwahlgrabstatte
umgewandelt.

Die Grabstatte kann so unverandert bestehen. Lediglich kénnen keine weiteren

Sarge sondern ausschlieBlich Urnen zugebettet werden. Das Nutzungsrecht als
Urnenwahlgrabstatte kann nach den Regelungen der Friedhofssatzung weiter
verlangert werden. Es werden auch lediglich die geringeren Gebuhren fiir die Ur-
nenwahlgrabstatten verlangt.

werden folgende MaBnahmen ergriffen:
o Beseitigung von Hindernissen fiir den geregelten Zersetzungsprozess von

Verstorbenen (gem. Friedhofssatzung)
o zusatzliche MaBnahmen werden durch die Friedhofsverwaltung durchge-

fahrt, z.B.:

o Grabaushub entsorgen statt wieder zu verfillen
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Im Falle einer letztmaligen Zubettung eines Sargs in eine bestehende Grabstatte



o Auffiillen der Grabstatte nach der Bestattung mit geeignetem Material
= Sickerschicht aus 0/32-Sand-Kiesgemisch unter dem Sarg, wenn
moglich
= Auffullen mit ,gutem” Mutterboden
o Ergdnzende Hinweise an die Angehdrigen zu Grabanlage (z.B. Bepflanzung)
und -pflege (z.B. GieBverhalten)

Verzicht auf die Anlage eines kommunalen Bestattungswaldes

Im Zusammenhang mit der Veranderung der Bestattungskultur werden immer wieder
Bestattungswalder geprift und teils auch angelegt. Auch fiir die Stadt Lorrach wurde eine
solche Prifung durchgefihrt. An der Prifung beteiligt waren der Eigenbetrieb Stadtgrin
und Friedhofe Lorrach, ForstBW, das Grundstlicks- und Gebaudemanagement sowie der
Fachbereich Umwelt und Klimaschutz. Auf Vorschlag von ForstBW wurden vier Standorte
besichtigt. Ein Standort nahe der Burg Rotteln wurde seitens der Verwaltung favorisiert,
musste jedoch aufgrund des Waldzustands ausgeschlossen werden. Zwei weitere Stand-
orte (oberhalb A98 nahe Keltengrabern, hinter Hundesportverein Richtung Adelhausen)
verflgten nicht Gber ausreichende Infrastruktur und lagen zudem wenig attraktiv. Ein
weiterer Standort am Rechberg wurde intensiver betrachtet. Nach eingehender Uberprii-
fung und mehreren Begehungen wurde der Standort ebenfalls ausgeschlossen. Grund
hierflr ist die enge Zufahrt sowie die ohne hohe Verkehrsbelastung in der Rechbergstra-
Be. Der Ortschaftsrat Hauingen hat sich bereits in nichtoffentlicher Sitzung (ohne formelle
Abstimmung) gegen den Standort ausgesprochen.

Insgesamt sprechen auch weitere Griinde gegen die Anlage eines Bestattungswaldes auf
der Gemarkung Lérrach. Die wichtigsten Argumente sind:

e Naturnahe und pflegefreie Grabangebote konnen auch auf den bestehenden
kommunalen Friedhofen realisiert werden.

e Der Verband der Friedhofsverwalter Deutschlands, dessen Mitglied auch der Ei-
genbetrieb Stadtgriin und Friedhofe der Stadt Lorrach ist, empfiehlt den Verzicht
auf Bestattungswalder zugunsten einer Aufwertung und Diversifikation der beste-
henden Friedhofe.

e Der Strukturwandel im Wald (z.B. Absterben von Bdume bzw. Baumarten) birgt ein
Risiko flir die Bestattungswalder, auch in Hinblick auf die Verkehrssicherungs-
pflicht.

e Die Stadtverwaltung tragt das wirtschaftliche Risiko fiir die Anlage und den Be-
trieb eines Bestattungswaldes.

e Mit einem Bestattungswald macht die Verwaltung ihren eigenen kommunalen
Friedhofen Konkurrenz. Dies fihrt durch Abwanderung zu weiteren Leerflachen
auf den kommunalen Friedhofen.

Die Einrichtung eines Bestattungswaldes macht nur Sinn, wenn die Stadt (und deren Bir-
ger/innen) insgesamt ,unter dem Strich” einen Mehrwert davon hat, auch in wirtschaftli-
cher Hinsicht. Die Argumente flir/gegen die Anlage eines Bestattungswaldes bilden die-
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sen Gesamtmehrwert nicht ab. Auf die Anlage eines Bestattungswaldes soll nach Auffas-
sung der Verwaltung daher verzichtet werden. Stattdessen sollte bei der Weiterentwick-
lung des Grabangebots der bestehenden kommunalen Friedhofe u.a. ein Fokus auf die
Anlage attraktiver Grabangebote gelegt werden (siehe nachster Abschnitt). So sollen u.a.
auch Alternativen zu Waldbestattungen geschaffen werden.

Entwicklung zukunftsfahiger Grabangebote & Einbindung in ein Gesamtkonzept

Der Trend zur Feuerbestattung wird einerseits von Kostenfragen getrieben, andererseits
aber auch von den heutigen Familiensituationen, in denen Nachkommen haufig nicht
mehr in der Region der Verstorbenen wohnen. Haufig wiinschen sich die Verstorbenen
noch zu Lebzeiten, ihren Angehdrigen nicht mit der spateren Grabpflege ,zur Last zu fal-
len”. Auch ist haufig der Wunsch groB, naturnahe Bestattungen zu erleben und die letzte
Ruhe in einer naturnahen oder sehr anspruchsvoll gestalteten Umgebung zu finden. Die
klassischen Grabformen erfreuen sich aber auch weiterhin einer gewissen Beliebtheit.

Neben den bekannten und bewahrten Grabangeboten missen daher auch moderne und
attraktive Grabangebote entwickelt werden, die in unterschiedlicher Auspragung die At-
tribute:

+ pflegefrei (oder zumindest pflegearm) und/oder
* naturnah und/oder
* ansprechende, zeitlose Gestaltung

erfullen.

Die Friedhofsverwaltung hat in der Vergangenheit intern bereits verschiedene Ideen skiz-
ziert und z.B. auch in 2019 mit dem Ideenwettbewerb der Steinmetzmeisterklasse der
Friedrich-Weinbrenner-Gewerbeschule einige Impulse erfahren. Auch im Austausch mit
anderen Friedhofstragern werden Ideen gewonnen und fir die Umsetzung auf den Lorra-
cher Friedhofen geprift.

Hier sind zahlreiche Aspekte zu beriicksichtigen, damit ein Grabangebot erfolgreich
nachgefragt wird. Wahrend haufig die Gestaltung in den Vordergrund gestellt wird, sind
es oft andere Aspekte, die den entscheidenden Ausschlag geben kdnnen. Ein wichtiger
Punkt in der Anlage von Grabangeboten ist z.B. die Verortung der Grabstatte als wichti-
ges Element der Trauerarbeit und Trauerbewaltigung. Dies ist auch der Grund, warum das
Grabangebot ,Garten des Lebens” im Feld 21 auf dem Hauptfriedhof bedauerlicherweise
hinter den Erwartungen zurlickgeblieben ist. Daher ist hier eine entsprechende Anpas-
sung in Planung.

Neue Grabangebote sollen in den nachsten Jahren sukzessive umgesetzt werden. Kleine-

re Projekte sind evtl. bereits in 2021 umsetzbar. Einzelne, insbesondere groBere, Mal3-
nahmen werden den Gremien vorgestellt bzw. zur Abstimmung gestellt.
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Umgang mit stadt-/kunsthistorisch relevanten Grabstitten und Grabmalen sowie
Ehrengridbern

Neben der Bestattungsfunktion erfillen die Friedhofe u.a. auch eine Funktion als Ort der
Erinnerung und auch der Stadtgeschichte. Dies zeigt sich auch in der Zahl von 16 Ehren-
grabern und 45 stadt- bzw. kunsthistorisch relevanten Grabmalen und Grabanlagen. Im
Zuge der Uberlegungen zur Gesamtkonzeption fiir die Friedhéfe und auch vor dem Hin-
tergrund der Arbeit der AG Erinnerungskultur wurde auch der Umgang mit diesen Grab-
statten und Grabmalen erdrtert. Hierbei wurden insbesondere zwei Optionen in Betracht
gezogen:

¢ Anlage eines zentralen Bereichs fir die betroffenen Grabmale
e Dezentraler Verbleib / Dezentrale Verteilung der Grabmale und -statten

Gegendtiberstellung der Vor- und Nachteile der beiden Varianten

Vorteile Nachteile

Anlage e ,Quasimusealer” Bereich mdg- e Hohe Kosten fiir die Verlegung

zentraler lich mit entsprechenden Gestal- der Grabmale.

Bereich tungsmaoglichkeiten ¢ Die denkmalgeschuitzten Grab-
anlagen kénnen ohnehin nicht
verlegt werden. (z.B. Koechlin-
Grabanlage, Grossmann-
Grabanlage)

Dezentrale/r | e Die denkmalgeschitzten Grab- o Verzicht auf eine zentrale

Verbleib/ anlagen kénnen ohnehin nicht Sammlung fir stadt-

Verteilung verlegt werden. /kunsthistorisch relevante

Der Verzicht auf die Verlegung
der stadt-/kunsthistorisch rele-
vanten Grabmale bedeutet auch
einen Verzicht auf die mit der
Verlegung verbundenen Kosten.
Einzelne Grabmale kénnen da-
von unabhangig ggf. an geeig-
netere Standorte verlegt wer-
den.

Die Uber die Friedhofe verteilten
Grabmale und -anlagen kdnnen
perspektivisch vom Fachbereich
Kultur und Tourismus im Rah-
men der Friedhofsflihrungen
eingebunden werden.

Optional kann auch die Anlage
eines beschilderten Rundweges
geprift bzw. umgesetzt werden.

Grabmale
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Nach Abwagung aller Vor- und Nachteile wurde die Idee eines speziellen Bereichs fir
stadt-/kunsthistorisch relevante Grabmale geprift und verworfen. Stattdessen wer-
den/bleiben die stadt-/kunsthistorisch relevanten Grabmale liber die Lorracher Friedhofe
verteilt.

Unter dem Strich iberwiegen die Vorteile der dezentralen Anlage deutlich gegeniber
denen einer zentralen Anlage. Daher verfolgt die Friedhofsverwaltung dieses Ziel in Ab-
stimmung mit dem Fachbereich Kultur und Tourismus weiter. Die Abstimmung eines et-
waigen beschilderten Rundgangs mit erklarenden Tafeln o0.a. wiirde in Abstimmung mit
dem Fachbereich, insbesondere dem Dreilandermuseum, erfolgen und wiirde den zu-
standigen Gremien nochmals separat vorgestellt werden. Allerdings wird ein solcher der-
zeit noch nicht erarbeitet.

Jens Langela
Eigenbetriebsleiter
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