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Noltner, Alexander

Vorlage Nr.  156/2019
Datum  30.08.2019
Beschlussvorlage
Beratungsfolge Offentlichkeit Sitzung am | Ergebnis
Ausschuss fir Umwelt und Tech- . .
nik/Betriebsausschiisse/Umlegungsausschuss offentlich-Vorberatung 12.09.2019
Ortschaftsrat Brombach offentlich-Vorberatung 17.09.2019
Ortschaftsrat Hauingen offentlich-Vorberatung 17.09.2019
Gemeinderat offentlich-Beschluss 26.09.2019

Betreff:

Bebauungsplan und Ortliche Bauvorschriften , Zentralklinikum"

- Billigung des Vorentwurfs des Bebauungsplans und der 6rtlichen Bauvorschriften
- Beschluss zur friihzeitigen Unterrichtung der Offentlichkeit gem. §3 (1) BauGB
sowie der Behorden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange gem. §4 (1) BauGB

Anlagen:

Anlage 1 - Geltungsbereich des Bebauungsplans und der ortlichen Bauvorschriften mit

Stand 08/2019

Anlage 2 - Planzeichnung mit Legende (M 1:1000), Vorentwurf mit Stand 03.09.2019
Anlage 3 - Textteil mit planungsrechtlichen Festsetzungen und Ortlichen Bauvorschriften,
Vorentwurf mit Stand 03.09.2019

Anlage 4 - Begrindung, Vorentwurf mit Stand 03.09.2019

Anlage 5 - Umweltbericht (Bebauungsplan ,Zentralklinikum” Umweltbericht und Grin-
ordnungsplan als Anhang Kapitel 13 zur Begriindung, Stand 29.08.2019,

0:konzept, Freiburg

Anlage 6 - Zentralklinikum Lérrach, Fachgutachten Fledermause, Haselmaus, Reptilien,
Amphibien, Heuschrecken & Wildkatze als Beitrag zur speziellen artenschutz-



rechtlichen Priifung (saP), Uberarbeitete Fassung 05.02.2019, FrInaT, Freibur-
ger Institut fliir angewandte Tier6kologie GmbH, Freiburg

Anlage 7 - GroBvorhaben ,Zentralklinikum” der Stadt Lérrach, Bestandsaufnahme Libellen
und Hinweise zur Planung, Dezember 2018, IFO, Freiburg

Anlage 8 - L138; Zentralklinikum; B 317, Artenschutzfachlicher Beitrag, Wildbienen & Tag-
falter, Freiburg, 28.02.2019, 6:konzept, Freiburg

Anlage 9 - BPlan Zentralklinikum Lérrach, Spezielle artenschutzrechtliche Prifung,
Avifauna, 15.07.2019, Marco Sepulveda, Phillip Riedel, 6:konzept, Freiburg

Anlage 10 - Stadt Lorrach, Verkehrsuntersuchung zur ErschlieBung des Zentralklinikum
Lorrach und zum Ausbau der B317, Bericht, 25. Marz 2019, Bericht-Nr.
2067.259 / GPh, Rapp Trans AG, Freiburg. Br.

Anlage 11 - Stadt Lorrach, Bebauungsplan ,Zentralklinikum”, Schalltechnische Untersu-
chung, Projektnummer 2345,3, 08. August 2019, Dr. Ing. Frank Dréscher, tech-
nischer Umweltschutz, Tibingen

Anlage 12 - Stadt Lorrach, Bebauungsplan ,Zentralklinikum”, Geruchsimmissionsprogno-
se, Projektnummer 2345,3, 25. Juni 2019, Dr. Ing. Frank Drdscher, technischer
Umweltschutz, Tibingen

Anlage 13 - Stadt Lorrach, Bebauungsplan ,Zentralklinikum”, Lokalklimatische Untersu-
chung, Projektnummer 2345,5, 25. Juni 2019, Dr. Ing. Frank Drdscher, techni-
scher Umweltschutz, Tibingen

Anlage 14 - Stadt Lorrach, Bebauungsplan ,Zentralklinikum”, Lufthygienische Stellung-
nahme, Projektnummer 2345,6, 25. Juni 2019, Dr. Ing. Frank Dréscher, techni-
scher Umweltschutz, Tibingen

Anlage 15 - Zentralklinikum Entenbad-Ost, Lorrach-Hauingen, - Baugrund- und Grin-
dungsgutachten -, Projekt-Nr. 2182879, 23.11.2018, HPC AG, Lorrach,

Anlage 16 - Zentralklinikum Entenbad-Ost, Lorrach-Hauingen, - Baugrund- und Grin-
dungsgutachten -, Bemessungswasserstand HQ 20/ HQ 100, Projekt-Nr.
2185806(3-1), 21.05.2019, HPC AG, Lorrach

Beschlussvorschlag:

1. Vom Bericht der Verwaltung wird Kenntnis genommen.

2. Der Gemeinderat stimmt dem Bebauungsplanvorentwurf mit Stand 03.09.2019
und den Vorentwurf der 6rtlichen Bauvorschriften mit Stand 03.09.2019, jeweils
mit Begrindung mit Stand 03.09.2019 einschlieBlich des Umweltberichts vom
29.08.2019 (Anlagen 2-5) und den Anlagen zum Bebauungsplan und den ortlichen
Bauvorschriften (Sitzungsvorlage Anlagen 6 — 16) zu.

3. Der Gemeinderat beschlieBt auf Grundlage des Vorentwurfs des Bebauungsplans
und der 6rtlichen Bauvorschriften mit Begriindung einschlieBlich des Umweltbe-
richts und den Anlagen die friihzeitige Unterrichtung der Offentlichkeit nach
§ 3 Abs. 1 BauGB in Form einer Planauslage durchzufiihren und gleichzeitig die
Behorden und sonstigen Trager 6ffentlicher Belange nach § 4 Abs. 1 BauGB Uber
die Planung zu unterrichten.



Personelle Auswirkungen:
keine
Finanzielle Auswirkungen:
keine

Lorrach gestalten. Gemeinsam. Das Leitbild der Biirgerschaft in Politik und Verwaltung.
Prioritare MaBnahmen:

1. Strategisches Ziel:

2. Ziel aus dem Leitbild der Biirgerschaft:

Lorrach sichert die Gesundheitsvorsorge. (77)

3. Operatives Ziel:

4. Leitziel der Verwaltung:

5. Prioritare MaBnahme:

1

Aufstellung des Bebauungsplans ,Zentralklinikum®

Begriindung:
Vorgang / Verfahren:

Der Gemeinderat der Stadt Lorrach hat am 24.07.2018 in &ffentlicher Sitzung beschlos-
sen, den im Bereich ,Entenbad Ost” bestehenden rechtsverbindlichen Bebauungsplan fiir
die Ansiedlung der Kliniken zu andern und zu erweitern. Das Verfahren fir die hierfir er-
forderliche Aufstellung des Bebauungsplans zusammen mit Ortlichen Bauvorschriften
wird unter dem Titel ,Zentralklinikum” gefiihrt.

Fur die Ansiedlung der Kliniken soll die Art der baulichen Nutzung von dem bisher im
rechtsverbindlichen Bebauungsplan ,Entenbad - Ost” festgesetzten Gewerbegebiet (GE)
in ein Sondergebiet ,Klinikgebiet” gedndert werden. Z.T. werden durch den vorliegenden
Bebauungsplan auch Flachen erstmals Uberplant, die bislang dem AuBenbereich zuzu-
ordnen sind. Zudem muss, um ein ausreichend groBes Klinikgrundsttick zu generieren,
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die bestehende LandesstralBe L 138 verlegt werden. Hierflir wird derzeit das Planfeststel-
lungsverfahren ,Verlegung der L138 — West" durchgefihrt.
Das Plangebiet hat eine GroBe von ca. 8,5 ha.

Anlass und Ziel der Planaufstellung:

Das Gesundheitswesen in Deutschland steht in einem tiefgreifenden Transformationspro-
zess. Auch bei den Kliniken im Landkreis Lorrach ist ein bis in die 1990er Jahre zurlickrei-
chender Umstrukturierungs- und Konzentrationsprozess im Gange. Daher beabsichtigen
die Kliniken des Landkreises Lorrach GmbH die Errichtung eines Zentralklinikums unter
Aufgabe der bisherigen Klinikstandorte Lorrach Innenstadt, Rheinfelden und Schopfheim
sowie die Integration des St. Elisabethen-Krankenhauses Lorrach. Zudem ist in Kooperati-
on mit dem Zentrum flr Psychiatrie Emmendingen (ZfP Emmendingen) eine an das Zent-
ralklinikum angegliederte psychiatrische Fachklinik geplant. Erganzend sind tertidre Nut-
zungen wie eine Rettungswache, ein Arztehaus, Dienstleistungsnutzungen der Gesund-
heitsbranche sowie ein Parkhaus vorgesehen.

Um zu unterschiedlichen konzeptionellen Vorschlagen und zu einer architektonisch und
funktional innovativen Gesamtplanung zu kommen, wurde im November 2017 von den
Kliniken des Landkreises Lorrach GmbH ein europaweiter Wettbewerb ausgelobt. Aus 15
hochwertigen Arbeiten kurte das Preisgericht im April 2018 vier Preistrager. Aus dem an-
schlieBenden Verhandlungsverfahren zur Bestimmung des Generalplaners ging die Lud-
wigshafener a|sh sander.hofrichter architekten GmbH als Gesamtsieger hervor.

Der baulichen Entwicklung des Wettbewerbsergebnisses liegt die Idee eines ,Campus
Zentralklinikums” zu Grunde, innerhalb dessen die einzelnen Nutzungseinheiten unterge-
bracht werden kdénnen. Das weiterentwickelte Wettbewerbsergebnis bildet nun die
Grundlage fir das vorliegende Bebauungsplanverfahren. Dabei ist zu beachten, dass der
Konkretisierungsgrad fiur die einzelnen Nutzungen / Gebaude ein unterschiedliches Ni-
veau aufweist. Die konkrete Vorhabenplanung ist fir das Zentralklinikum am weitesten
fortgeschritten.

Ziel und Zweck der Bebauungsplanung ist die Schaffung der planungsrechtlichen Voraus-
setzungen fiir die bauliche und (infra)strukturelle Entwicklung des ,Campus Zentralklini-

"

kum”.

Bebauungsplanvorentwurf und Vorentwurf der 6rtlichen Bauvorschriften
(Plankonzeption / Festsetzungen und Regelungen):

Nutzung
Geplant ist die Art der baulichen Nutzung von dem bisher im rechtsverbindlichen Bebau-

ungsplan ,Entenbad - Ost” festgesetzten Gewerbegebiet (GE) fiir die Ansiedlung der Kili-
niken in ein Sondergebiet ,Klinikgebiet” (SO) zu andern. Hierbei erfolgt eine raumliche
Gliederung und Festlegung der geplanten Nutzungseinheiten.

SO1:  Zentralklinikum (ZKL) (einschlieBlich Hubschrauberlandeplatz)

SO, Zentrum fir seelische Gesundheit (ZsG)

SOs:  Parkhaus



SO, Haus des Gesundheitswesens (Apotheke, Verkauf von Sanitatswaren, Fitnessein-
richtung, Reha/Physiopraxis, Patienten-/Mitarbeiterwohnungen, Kinderbetreu-
ungseinrichtungen)

SOs:  Arztehaus

SOs:  Rettungswache

SOz Versorgungszentrale

Zu den weiteren Planinhalten / Festsetzungen wird auf den Textteil und die Begriindung

verwiesen (Sitzungsvorlage Anlage 3 und 4).

Bebauung
Das mogliche Bauvolumen wird durch die Festsetzungen der maximalen Gebaudehohe

(GHmax.) (einschl. der Hohe baulicher Anlagen und technischer Aufbauten), der Grundfla-
chenzahl (GRZ) / Grundflache (GR) und der GeschoBflachenzahl (GFZ) / GeschoBflache
(GF) bestimmt. Hierbei werden die Vorgaben und das Ergebnis des Wettbewerbs sowie
die Fortschreibung der Hochbauplanung beachtet.

Die Grundflachenzahl wird mit 0,6 festgelegt und die GeschoBflachenzahl mit 2,4. Die im
stadtebaulichen Konzept erzielte Dichte ist etwas geringer als diese Werte. Somit ist
durch den Bebauungsplan langfristig ausreichend Spielraum fir die Verwirklichung und
ggfs. Anderung und Erweiterung der verschiedenen Vorhaben gegeben.

Die festgelegten maximalen Gebdaudehdhen (8,6 m — 25,8 m (40,70 m)) beziehen sich auf
das Bezugsniveau von 3185 m u. NN, was der geplanten Gelandehdhe im Bereich des
Eingangs des ZKLs entspricht. Dieses Hohenniveau liegt teilweise bis zu 4 m Uber dem
bestehenden Gelande. Im Wettbewerb wurde noch von einem Bezugsniveau von ca.
316,5 m U. NN ausgegangen. Die Erh6hung ist maBgeblich durch die zwischenzeitlich be-
stimmte Grundwasserhéhe im HQ20 / HQ100 - Fall vorgegeben. Um insbesondere zu
den AuBengrenzen des Plangebiets die in Erscheinung tretenden Wandansichten ent-
sprechend den bisherigen Planungen zu sichern, wird fir die Bereiche zum Weiher zu-
satzlich zur maximalen Gebaudehdhe eine maximale Wandhohe festgesetzt. Um groBere
Wandansichten der Gebaude zum Gewerbegebiet zu vermeiden, wird ein Erd-Wall mit
Begriinung entlang der &stlichen Plangebietsgrenze festgesetzt.

Die Uberbaubaren Grundstlicksflachen sind so festgelegt, dass die einzelnen Nutzungs-
einheiten / Baukorper ablesbar sind und Sichtachsen sowie Luftaustauschbahnen bertck-
sichtigt werden. Gleichzeitig sind die einzelnen Baufenster so dimensioniert, dass fur die
Verwirklichung der Bauvorhaben hinsichtlich Kontur und Lage ausreichend Spielraum be-
steht. Um ein im Vergleich zum Wettbewerbsergebnis deutlich gréBeres Bauvolumen zu
vermeiden, wird fiir das Arztehaus anstatt der GFZ die GeschoBfliache in m? festgesetzt
und fiir das ZSG in Richtung Entenbad-Weiher anstatt der GRZ die Grundflache in m?.
Durch die festgesetzte Bauweise sind die Gebdaude mit seitlichem Grenzabstand zu errich-
ten.

Auf das Plangebiet wirken gewerbliche Schallimmissionen ein, insbesondere durch die
westlich des Plangebiets bestehenden Gewerbebetriebe. Zudem sind Schalleinwirkungen
durch den Schienenverkehr auf den sidlich des Plangebiets verlaufenden Bahnlinien so-
wie die Schalleinwirkungen durch den StraBenverkehr vorhanden. Um gesunde Verhalt-
nisse im Plangebiet gewahrleisten zu kdnnen, sind zwingend passive SchallschutzmaB-
nahmen erforderlich und daher festgesetzt.
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Grunstruktur

Die im westlichen Bereich des Plangebiets festgelegt Flache dient als Flugkorridor fur
Fledermduse. Nach Siden ist ein naturschutzfachlicher Puffer zum Weiher festgesetzt
und im Ubergang zur L 138-West soll ein Gehdlzstreifen zur Pflege des Landschafsbildes
und zur Aufwertung des Naturhaushaltes dienen. Darliber hinaus sollen durch verschie-
dene MaBnahmen (Verwendung wasserdurchlassiger Beldge, Dachbegriindung, insekten-
freundliche AuBenbeleuchtung, zeitliche Beschrankung fiir Rodungsarbeiten, MaBnahmen
gegen Vogelschlag, versch. Bepflanzungen, Entwasserung im Trennsystem) die Eingriffe
in den Naturhaushalt minimiert werden.

ErschlieBung
Das Plangebiet wird Uiber den neuen Kreisverkehr der verlegten L 138 als Haupterschlie-

Bung und die StraBe ,Im Entenbad” als NebenerschlieBung erschlossen. Da die neue
StraBe, die verlegte L 138, erschlieBungsfrei sein muss, ist kein weiterer ErschlieBungsast
in das Plangebiet vorgesehen. Die Ein- und Ausfahrtsbereiche mit jeweiliger Funktions-
zuweisung (Andienung, Notausfahrt) sind festgelegt.

Durch die Festsetzung einer Flache fir Gehrechte soll die Zuganglichkeit und Durchwe-
gung des Areals sichergestellt werden, ohne 6ffentliche Verkehrsflachen hierfir vorzuse-
hen.

Die Zuganglichkeit zum Weiher sowie die mogliche Errichtung eines S-Bahn-Haltepunkts
wird durch die entsprechenden Verkehrsflachen berticksichtigt.

Umweltbericht:

Zur Berucksichtigung der Belange des Umweltschutzes ist fiir Bauleitplane nach § 2 Abs. 4
BauGB eine Umweltprifung durchzufiihren. In dieser werden die voraussichtlichen erheb-
lichen Umweltauswirkungen ermittelt und in einem Umweltbericht beschrieben und be-
wertet. GemalB § 2 Abs. 3 BauGB sind alle Belange von Umwelt- und Naturschutz, die fir
die Abwagung von Bedeutung sein kénnen, zu ermitteln und zu bewerten. Der Umwelt-
bericht liegt als Vorentwurf vor. Der Umweltbericht ist gem. § 2a BauGB ein gesonderter
Teil der Begriindung (Sitzungsvorlage Anlage 5).

Fachgutachten:

Im Rahmen des Bebauungsplanverfahrens ist flir das Plangebiet zu prifen, ob die ge-
plante Nutzung innerhalb des Plangebiets mit den vorhandenen umgebenden Nutzun-
gen vertraglich ist. Zur Beurteilung der Planung hinsichtlich verschiedener fachlicher As-
pekte wie Artenschutz, Umweltschutz, Klima, Verkehr, Schall, Geruchsimmissionen, Luft-
hygiene und Baugrund wurden Fachgutachten und Untersuchungen erstellt. Auf die aus-
fuhrlichen Gutachten / Untersuchungen / Stellungnahmen und Priifungen, die als Anlage
dem Bebauungsplan beigeflugt sind, wird verwiesen (Sitzungsvorlage Anlage 6 bis Anlage
15).



Weiteres Vorgehen:

Friihzeitige Unterrichtung / Beteiligung

Nach Beschluss durch den Gemeinderat werden voraussichtlich im Zeitraum vom
07.10.2019 bis zum 08.11.2019 die Offentlichkeit sowie die Behérden und sonstigen Tréa-
ger Offentlicher Belange friihzeitig tber die Planung unterrichtet.

Anderung Flachennutzungsplan

Die festgesetzte Art der baulichen Nutzung des Bebauungsplanes ist nicht aus dem Fla-
chennutzungsplan entwickelt. Daher erfolgt die Anderung des Flachennutzungsplanes
gem. § 8 Abs. 3 BauGB im Parallelverfahren. Der Einleitungsbeschluss fir die ,Anderung
" wurde am 24.07.2019 durch den Gemeinderat Lorrach und Inzlingen und am
15.10.2018 durch den gemeinsamen Oberzentrumsausschuss Lérrach — Weil am Rhein
gefasst.

Hinweis: Eine mit der Unteren Naturschutzbehorde abgestimmte Pflanzliste wird zur Be-
teiligung der Offentlichkeit und Trager 6ffentlicher Belange nachgereicht.

Alexander Noltner
Fachbereichsleiter
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