Stadt Loérrach Anlage 1: Rechenschaftsbericht 2017 /f\"{:| Lorrach

2. RECHENSCHAFTSBERICHT
zum Jahresabschluss 2017

2.1 Ziele und Strategien

Im Jahr 2016 hat die Verwaltung gemeinsam mit den Blrgern das Leitbild ,Lorrach gestalten.
Gemeinsam.” erarbeitet. Der Gemeinderat hat das Leitbild der Birgerschaft als richtungsweisenden
Impuls fir die politische Diskussion in den Gremien anerkannt und die Verwaltung beauftragt, einen
Vorschlag zum konkreten Umgang mit den Zielen des Leitbildes zu erarbeiten. Die neue Struktur des
Zieleprozesses und damit die Verknipfung der politischen Schwerpunkte mit den Zielen des Leitbildes
der Birgerschaft hat der Gemeinderat im Juli 2017 verabschiedet. Erstmals haben Verwaltung und
Gemeinderat fiir das Haushaltsjahr 2018 mit der Erarbeitung und der Verabschiedung der prioritaren
MaBnahmen als Bestandteil des Haushaltsplans die Ziele aus dem Leitbild der Birgerschaft mit den
operativen Zielen und messbaren Leitzielen der Verwaltung als Grundlage dargelegt und daraus
konkrete MaBnahmen entwickelt. Gegliedert sind insgesamt 42 MaBnahmen in die Themenfelder
Wohnen, Mobilitat, Wirtschaft, Bildung, Kultur und Finanzen.

Operative Ziele

> (April) T~ Zielecheck*

Verabschiedung Vorschlag d. Uuni)

Haushaltsplan* Verwaltung Ruickblick/Kontrolle
(Dezember) Ausblick/Folgejahr
Haushalts- Strategie- Verkniipfung
planberatung* Konferenz* mit den MaBnahmen
(Dezember) Alle funf Jahre zu Zielen des Werkstatt
Aufstellung Beginn der Legislatur < Leitbildes der (Juli)
Prioritare strategische Ziele Biirgerschaft*
MaBnahmen
\ Einbringung /
Haushalt*
(November) Mittelanmeldung * Kommunikation
Aufstellung - (August)
Prioritare
MaBnahmen

Aufgrund der Neustrukturierung des Prozesses wurden flr das Jahr 2017 ausnahmsweise keine Ziele
beschlossen. Daher erfolgte im Rahmen des Jahresabschlusses 2017 auch keine Zielabfrage. Zukinftig
wird der Zielerreichungsgrad fir das zurlickliegende Haushaltsjahr im Einzelnen innerhalb des
Jahresabschlusses Uiberprift und kann in den jeweiligen Teilhaushalten nachvollzogen werden.

Ein messbares System mit Zielvereinbarungen ist ein entscheidender Schritt hin zu einer neuen
Steuerung der Kommune.
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2.2 Verlauf des Haushaltsjahres mit den wichtigsten Ergebnissen des

Jahresabschlusses

2.2.1. Schnelliibersicht Planabweichungen 2017

Ergebnisrechnung 2017 Finanzrechnung 2017

Ertrdge Aufwendungen Einzahlungen Auszahlungen
laufende Verwaltung |laufende Verwaltung
zahlungswirksam: zahlungswirksam:
+14,7 Mio. € -0,4 Mio. € +14,8 Mio. € -0,4 Mio. €
nicht- nicht-

zahlungswirksam: zahlungswirksam:
+1,5 Mio. € +1,2 Mio. €
Gesamtertrige ordentlich: | Gesamtaufw. ordentlich:
+16,2 Mio. € +0,8 Mio. €

Ordentliches Ergebnis +15,4 Mio. €

zahlungswirksam: zahlungswirksam:
0 Mio. € 0 Mio. € 0 Mio. € 0 Mio. €
nicht- nicht-

zahlungswirksam: zahlungswirksam:
+10,8 Mio. € +10,6 Mio. €
Gesamtert. auBerordentlichf Gesamtaufw. auBerord.:
+10,8 Mio. € +10,6 Mio. €
Sonderergebnis +0,2 Mio. €
Gesamtergebnis +15,7 Mio. € |Zahlungsmitteliberschuss Ifd. Verw.:  +15,2 Mio. €

Einzahlungen aus Auszahlungen aus
Investitionstatigkeit |Investitionstatigkeit

-6,0 Mio. € -6,3 Mio. €

Saldo aus Investitionstatigkeit: +0,3 Mio. €

Einzahlungen Auszahlungen
Kredite ordentliche Tilgung

0 Mio. € -0,1 Mio. €

Saldo aus Finanzierungstatigkeit: +0,1 Mio. €

Anderung Finanzierungsmittel-
bestand: +15,6 Mio. €

Einzahlungen Auszahlungen
haushaltsfremde haushaltsfremde
Vorgidnge Vorgange

+35,4 Mio. € +47,3 Mio. €

Saldo haushaltsunwirks. Vorgange: -11,9 Mio. €

Anderung Zahlungsmittel-
bestand: +3,7 Mio. €
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2.2.2. Ubersicht Gesamtergebnisrechnung

Ergebnisrechnung Ergebnisrechnung
Ertrage Gr. Plan 2017 |Erg. 2017  |Abweichung]Aufwendungen Gr. Plan 2017 Erg. 2017 Abweichung
wesentliche Steuereinnahmen: Personalaufwendungen If 40 25.254.200|  24.925.351 -328.849
Grundsteuer A f 30 20.000 22.570 +2.570 |Versorgungsaufwendungen [ 41 318.000| 359.451 +41.451
Grundsteuer B f 30 8.830.000 8.896.918 +66.918 |Ausgewahlte Positionen Gruppe 42:
Gewerbesteuer f 30| 21.000.000| 28.113.113| +7.113.113 |Bauunterhaltung 2200 (inkl Werkhof) 42 3.956.600] 3.458.390 -498.210
Gemeindeanteil a.d. Einkommenssteuer | 30| 29.645.000| 32.104.243| +2.459.243 |Bauunterhaltung 2400 (inkl. Werkhof) 42 2.445.100 2.185.171 -259.929
Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer I 30 3.465.000 3.467.367 +2.367 |Grin-/Baumpflege 42 2.300.300] 2.116.666 -183.634
Vergniigungssteuer f 30 3.210.000 3.469.464 +259.464 [Mieten und Pachten 42 875.400 1.129.083 +253.683
Hundesteuer f 30 150.000 157.174 +7.174 |Bewirtschaftungskosten 42 3.220.500] 3.171.209 -49.291
Familienleistungsausgleich f 30 2.384.000 2.388.296 +4.296 JAufwand fir Datenverarbeitung 42 1.200.500 1.164.211 -36.289
Steuern und &hnliche Abgaben 30| 68.704.000[ 78.619.145| +9.915.145 |StraBenreinigung und Winterdienst 42 1.826.900 1.812.458 -14.442
Allgemeine Zuweisungen: Besondere Verw. u. Betriebsaufwend.:
FAG-Schliisselzuweisungen f 31| 22.538.000| 24.216.129| +1.678.129 |Verkehrskonzept B317 42 100.000 0 -100.000
Zuweisungen GroRe Kreisst./Verw.gem. I 31 431.000 434.037 +3.037 |Bestattungsanordnungen 42 40.000 79.515 +39.515
[Ausgewahlte Zuweisungen vom Land: Baulandumlegung Belist 42 0| 118.115 +118.115
Sachkostenbeitrage Schulen f 31 2.996.000 3.117.587 +121.587 | Tourismus 42 98.000 29.924 -68.076
Schulkindbetreuung f 31 246.900 240.240 -6.660 JAnschlussunterbr.(teilw.investiv verwendet) 42 1.250.000 193.543| -1.056.457
Integrationslastenausgleich f 31 280.000 339.707 +59.707 |Obdachlosenbetreuung 42 550.000| 621.307 +71.307
Kindergartenlastenausgleich f 31 2.713.000 2.717.782 +4.782 |Energie-/Umweltma nahmen 42 236.300] 42.874 -193.426
Kleinkindbetreuung f 31 3.362.000 3.535.231 +173.231 |Bebauungspléane 42 213.000 272.957 +59.957
Zuwendungen und allgem. Umlagen 31 33.115.500| 35.355.479| +2.239.979 |Leistungsvertrage (z.B. Schulkindbetr.) 42 1.924.800 2.043.830 +119.030
Auflésung v. Inv.Zuschiissen/-beitréagen 316 1.043.400 968.359 -75.041 JAufw. fir Sach- und Dienstleistungen 42 25.997.600| 24.044.197( -1.953.403
Ausgewahlte Positionen Gruppe 33: Ausgewéhlte Positionen Gruppe 43:
Verwaltungsgebiihren Einwohnerwesen I 33 440.800 480.124 +39.324 |Zuschisse an verbundene Unternehmen 43 2.220.400 2.336.170 +115.770
Baugebiihren und Stellplatzablése f 33 505.200 594.677 +89.477 |Betriebskosten externe Kindertagesstéatten 43 11.575.000| 11.498.500 -76.500
Vermessungsgebiihren und -entgelte f 33 300.900 418.853 +117.953 |Bauunterhaltungszuschiisse Kitas / Sport 43 162.900 447.635 +284.735
Sondernnutzung Stra3en f 33 40.000 124.599 +84.599 |Zuschiisse an Vereine und Organisationen 43 1.296.200 1.226.241 -69.959
Feuerwehrentgelte f 33 125.000 171.925 +46.925 |Allgemeine Umlagen:
Musikschulentgelte f 33 632.000 689.284 +57.284 |Gewerbesteuerumlage 43 3.996.000 5.166.709| +1.170.709
Parkgebuhren f 33 810.200 859.523 +49.323 [Finanzausgleichsumlage 43 14.866.000| 14.825.817 -40.183
Anschlussunterbringung Nutzungsentsch. f 33 500.000 373.714 -126.286 |Kreisumlage 43 20.562.000| 20.561.838 -162
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 33 5.911.600 6.255.184 +343.584 |Transferaufwendungen 43 54.787.400| 56.180.323| +1.392.923
Mieten und Pachten 34 1.363.800 1.436.655 +72.855 |Ausgewahlte Positionen Gruppe 44:
Einnahmen aus Verkauf f 34 449.300 468.722 +19.422 |Sonst. Personal- u. Versorgungsaufwend. 44 452.000]| 518.109 +66.109
Sonst. Privatrechtliche Leistungsentgelte f 34 203.300 320.342 +117.042 |Organisationsberatung 44 66.500 13.078 -53.422
Privatrechtliche Leistungsentgelte 34 2.016.400 2.225.720 +209.320 |Rechtsberatung Konzessionen 44 50.000 12.471 -37.529
Kostenerstattungen u. Kostenumlagen 348 1.161.000 1.367.364 +206.364 |Stralenreinigungskonzept 44 20.000 0 -20.000
Ausgewahlte Positionen Gruppe 35: Geschéftsaufwendungen 44 716.200]| 783.322 +67.122
Konzessionsabgaben f 35 2.134.300 2.265.156 +130.856 |Versicherungen und betriebliche Steuern 44 470.300]| 531.331 +61.031
BuRgelder f 35 2.258.900 2.114.248 -144.652 |Erstattungen 44 246.100 232.655 -13.445
Saumniszuschlage u.dgl. f 35 327.500 1.113.498 +785.998 |Erstattungszinsen (tiberw. f. Gew.steuer) 44 75.000 221.357 +146.357
Baulandumlegung Belist f 35 1.000 284.240 +283.240 |Baulandumlegung Belist 44 0| 285.591 +285.591
\Wertberichtigung Forderungsabschreib. f 35 f 0 615.116 +615.116 |Sonstige ordentliche Aufwendungen 44 2.433.300 2.969.493 +536.193
Sonstige ordentl. Ertrage zahlungsw. 35 4.771.700 6.960.946| +2.189.246 |Zinsen und sonst. Finanzaufwendunger| 45 525.300| 537.181 +11.881
[Ausgewahlte Position Gruppe 36: AfA Sachanlagevermogen 47 6.035.100] 6.120.753 +85.653
\Wertberichtigung Fremdwéhrungsdarlehen' 36 0 851.325 +851.325 JAfA Finanzvermdgen (Forderungsabschr.) 47 0| 959.465 +959.465
Finanzertrage 36 149.500 1.218.609| +1.069.109 JSonstige Abschreibungen 47 69.500 74.436 +4.936
Aktivierte Eigenleistungen 37 0 100.367 +100.367 |Bilanzielle Abschreibungen 47 6.104.600 7.154.654| +1.050.054
Summe ordentliche Ertrage 116.873.100[ 133.071.172| +16.198.072 [Summe ordentliche Aufwendungen 115.420.400[ 116.170.651 +750.251
Ordentliches Ergebnis 1.452.700 16.900.521| +15.447.821

Am 14. Dezember 2016 hat der Gemeinderat den Haushaltsplan 2017 mit Ertrdgen in Hohe von
116.873.100 Euro sowie Aufwendungen in Hohe von 115.420.400 Euro beschlossen. Der doppische
Haushaltsausgleich gelang im Plan mit einem Uberschuss in Héhe von 1.452.700 Euro.

Das ordentliche Ergebnis betrdagt 16.900.521,31 Euro und liegt somit 15.447.821,31 tber dem
Planansatz. Die Verbesserung setzt sich aus Mehrertrdgen in Hohe von 16.198.071,88 Euro, aber
auch Mehraufwendungen in Héhe von 750.250,57 Euro zusammen.

Das Sonderergebnis betragt 225.229,19 Euro. Bei den auBerordentlichen Ertrdgen in Hohe von
10.848.590,82 Euro und den auBerordentlichen Aufwendungen in Hoéhe von 10.623.361,63 Euro
handelt es sich fast ausschlieBlich um nicht-zahlungswirksame Vorgange aus der
Anlagenbuchhaltung. Schwerpunkt bildet die Baulandumlegung im Belist. Hinzu kommen
Wertberichtigungen durch die Inventur, der Gewinn der Stadtwerke sowie die Riickerstattung der
Anwohnerbeitrage ,Grabenstrale”.

Das Gesamtergebnis betragt 17.125.750,50 Euro (15.673.050,50 Euro hoher als geplant). Die
Erlduterungen und Begriindungen zu den einzelnen Planabweichungen sind in Kapitel 2.3 dargestellt.
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2.2.3. Ubersicht Gesamtfinanzrechnung

Die Finanzrechnung betrachtet alle Zahlungsvorgange, die zwischen dem 1.1. und dem 31.12. des
Haushaltsjahres angefallen sind, unabhangig der Zuordnung zum jeweiligen Haushaltsjahr nach
Leistungs- oder Bescheiddatum in der Ergebnisrechnung.

|Finanzrechnung |Finanzrechnung

Einzahlungen a. laufender Verwaltungstatigke! Plan 2017 Erg. 2017  Abweichung Auszahlungen a.laufender Verwaltungstéatigkeit Plan 2017 Erg. 2017  Abweichung

Steuern, allgemeine Zuweisungen 60[ 68.704.000| 78.412.286| +9.708.286 |Personalauszahlungen 70[ 25.288.500| 24.803.023 -485.477
Zuwendunden und allgem. Umlagen I 61 33.115.500| 35.533.744| +2.418.244 |Versorgungsauszahlungen - nf 318.000 359.451 +41.451
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte f 63[ 5.911.600 6.229.241 +317.641 JAusz. fur Sach- und Dienstleistungen r 72[  25.997.600| 24.345.537| -1.652.063
Privatrechtliche Leistungsentgelte f 64[  2.016.400 2.200.749 +184.349 | Transferauszahlungen f 73[ 54.787.400| 55.926.359| +1.138.959
Kostenerstattungen und -umlagen [ ea8] 1.161.000] 1.398.539| +237.539 |Sonstige Auszahlungen [ 74 2433.300| 2.931.278| +497.978
Sonstige ordentl. Einzahlungen f 6s[  4.771.700 6.283.804| +1.512.104 JZinsen und sonst. Finanzauszahlungen T 75 525.300| 535.738 +10.438
Finanzeinzahlungen [ 66l  149.500 544.124|  +394.624
Summe Einzahlungen a. lauf. Verw. 115.829.700| 130.602.488| +14.772.783 [Summe Auszahlungen a. lauf. Verw. 109.350.100] 108.901.387 -448.713

Zahlungsmitteliberschuss/-bedarf

aus laufender Verwaltungstatigkeit [ 6.479.600] 21.701.101] +15.221.501
Einzahlungen aus Investitionstatigkeit Plan 2017 Erg. 2017  Abweichung Auszahlungen aus Investitionstatigkeit Plan 2017 Erg. 2017  Abweichung
Zuw./Zuschisse fiir Investitionen 681 300.000 311.655 +11.655 JInvestitionszuschiisse 781 628.300 393.811 -234.489
\VerauRerungen 682-686[ 5.660.500[  390.045| -5.270.455 |Erwerb von Grundstiicken u. Gebduden [ 782[  1.713.100[  1.631.269 -81.831
Abwicklung von BaumaBnahmen " es7| o[ 52.564 +52.564 |Erwerb von bewgl. / immat. Verm. / Bet.  |783-786[ 555.400[  828.992| +273.592
Riickflisse von Ausleihungen " essf 15.400[ 15.613 +213 |BaumaRnahmen I 787 9.566.000] 3.356.415| -6.209.585
Beitrége und &hnliche Entgelte [ 689  755.000] 0|  -755.000 |Gewahrung von Ausleihungen [ 788 of 200 +200
Summe Einzahlungen a. Investitionst. 6.730.900 769.876[ -5.961.024 |[Summe Auszahlungen a. Investitionst. 12.462.800 6.210.687| -6.252.113

Zahlungsmitteliberschuss/-bedarf

aus Investitionstatigkeit [ -5.731.900] -5.440.811] +291.089
Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit Plan 2017 Erg. 2017  Abweichung Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit Plan 2017 Erg. 2017  Abweichung
Einz. Aus der Ausgabe von Anleihen 691 0 0 OJordentliche Tilgung 791-794 550.000]| 487.688 -62.312
Sonst. Einz. a. Finanzierungstatigkeit 694-699 0 0 OJauR erordentliche Tilgung 792 a.0. 0| 0| 0
Kreditaufnahmen 692 0 0 0]Gewahrung von Darlehen 799 0| 0| 0
Summe Einzahl. a. Finanzierungst. 0 0 0]Summe Auszahl. a. Finanzierungst. 550.000| 487.688 -62.312

Zahlungsmitteliiberschuss/-bedarf

aus Finanzierungstatigkeit | -550.000] -487.688]  +62.312

Anderung Finanzierungsmittelbestand Plan 2017 Erg. 2017  Abweichung

Veranschlagte Anderung des |

Finanzierungsmittelbestandes [ | 197.700]  15.772.603] +15.574.903 |

Einzahlungen aus haushaltsunwirks. Vorgéange Plan 2017 Erg. 2017  Abweichung Auszahlungen a. haushaltsunwirks. Vorgangen Plan 2017 Erg. 2017  Abweichung

Geldanlagen / Sonst. Einlagen 67940 0| 25.150.000| +25.150.000 |Geldanlagen / Sonst. Einlagen 77940 u.a 0] 12.759.203| +12.759.203
Geldanlagen: Investmentzertifikate 67941 0 6.000.000| +6.000.000 JGeldanlagen: Investmentzertifikate 77941 0| 27.000.000| +27.000.000
Geldanlagen: Kapitalmarktpapiere 67942 0 0 0]Geldanlagen: Kapitalmarktpapiere 77942 0 2.000.000| +2.000.000
Kassenkredite (Aufnahme von Bank) 6792 0 0 O]Kassenkredite (Ruckzahlung an Bank) 7792 0| 0| 0
Liquiditatsverbund 6793 0 2.245.000| +2.245.000 JLiquiditatsverbund 7793 0 3.445.000| +3.445.000
Vorsteuer, Umsatzsteuerverbund 6797 ual 0 1.213.781| +1.213.781 |Umsatzsteuer 7797 val 0 1.272.246| +1.272.246
Sonstige haushaltsunwirks. Einzahlungen| 6791 0 802.216 +802.216 |Sonstige haushaltsunwirks. Auszahlungen| 7791 0 849.814 +849.814
Haushaltsunwirksame Einzahlungen 67 0| 35.410.997| +35.410.997 JHaushaltsunwirksame Auszahlungen 77 0| 47.326.263| +47.326.263

Zahlungsmitteliberschuss/-bedarf

aus haushaltsunwirksamen Vorgangen | 0] -11.915.266] -11.915.266

Veranderung des Bestands an Zahlungsmitteln  Plan 2017 Erg. 2017  Abweichung

Veranschlagte Anderung des

Zahlungsmittelbestandes 197.700| 3.857.337f +3.659.637

Laufende Verwaltungstdtigkeit:

Die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit liegen 14.772.788,17 Euro Uber den
Planansatzen. Abweichungen zu den Mehrertrdgen im ordentlichen Ergebnis sind unter anderem
bei der Gewerbesteuer (Ertrdge rund 200.000 Euro hoher) zu finden. Zudem sind die Kursgewinne
aus CHF-Darlehen sowie die Auflosung von Wertberichtigungen (Ricknahme von
Forderungsabschreibungen) nicht zahlungswirksam und somit in der Finanzrechnung nicht
enthalten.

Hinzu kommen Minderauszahlungen in Hohe von insgesamt 448.713,21 Euro. Im Vergleich zu den
Mehraufwendungen in der Ergebnisrechnung sind in der Finanzrechnung die Forderungs-
abschreibungen (rd. 950.000 Euro), die héheren Altersteilzeitriickstellungen (rd. 100.000 Euro) und
die Abweichungen bei den bilanziellen Abschreibungen (rd. 90.000 Euro) nicht enthalten.
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Darliber hinaus entstehen auch bei zahlungswirksamen Buchungsvorgdngen regelmaBig
Abweichungen zwischen Leistungsdatum (relevant flr Ergebnisrechnung) und Zahlungseingang. So
liegen beispielsweise die Auszahlungen fiir Bauunterhaltung im Jahr 2017 rund 150.000 Euro héher
als die entsprechenden Aufwendungen.

Investitionstdtigkeit:

Bei den Einzahlungen aus Investitionstatigkeit sind Mindereinzahlungen von -5.961.023,82 Euro zu
verzeichnen. Diverse Grundstiicke wie beispielsweise das Areal Weberei Conrad / MMZ (4,8 Mio.
Euro) oder ,Westlich Innenstadt” (840.000 Euro) konnten 2017 noch nicht wie geplant verduBert
werden. Nicht eingegangen sind zudem ein Teilbetrag des Bundeszuschusses fiir die
Rosenfelssporthalle (300.000 Euro) sowie diverse Ausgleichszahlungen (755.000 Euro). Stattdessen
gingen u.a. ohne Planansatz Zuschussmittel flir Schulrdume fir die Mehrzweckhalle Tumringen
(216.000 Euro), Verkaufserlose fir die Tiefgarage Rosenfels an die Stadtwerke sowie diverse
kleinere Grundstiicke ein. Eine tabellarische Aufstellung kann Kapitel 2.3.5. entnommen werden.

Die Auszahlungen aus Investitionstatigkeit liegen mit -6.252.113,11 Euro deutlich unter der Planung
(Minderauszahlungen).

Im Bereich Hochbau kamen bei Planansitzen von 6,436 Millionen Euro (zuzlglich
Ermachtigungsibertragungen aus Vorjahren in Hohe von rund 3,425 Millionen Euro) lediglich rund
2,27 Millionen Euro zur Auszahlung. Zu Verzégerungen kam es bei den MaBnahmen Sporthalle
Brombach, Kita Haagen, Rosenfelssporthalle, Umbau Bonifatiusareal, Hans-Thoma-Gymnasium,
Albert-Schweitzer-Gemeinschaftsschule, Familienzentrum sowie bei der Anschlussunterbringung
Neumatt-Brunnwasser. Die Restmittel fir die genannten MaBnahmen betragen derzeit rund 6,2

Millionen Euro.

Euro (zuzlglich Ermachtigungsiibertragungen aus Vorjahren in Hohe von rund 3,167 Millionen
Euro) insgesamt rund 1,086 Millionen Euro zur Auszahlung. GroBere Betrage stehen unter anderem
noch bei den MaBnahmen VerkehrserschlieBung Belist sowie Hochwasserschutz Hauingen bereit.
Des Weiteren wurden 900.000 Euro fir das Zollquartier, welche auBerplanmaBig bereitgestellt
wurden, bislang nur zu einem geringen Teil in Anspruch genommen.

Nahere Ausfihrungen kénnen Kapitel 2.3.7. entnommen werden.

Finanzierungstdtigkeit:

Die Neuaufnahme von Krediten war im Haushaltsjahr 2017 nicht notwendig. Die Tilgungsleistung
liegt mit 487.687,77 Euro leicht unter dem Planansatz (550.000 Euro). Grund ist der glinstige
Wechselkurs der CHF-Darlehen.

Haushaltsunwirksame Vorgdnge:

Die aus der Kameralistik bekannten ShV-Buchungen sind im NKHR Forderungen und
Verbindlichkeiten in der Bilanz. Es handelt sich um Einzahlungen, die sogleich mit ihrer
Vereinnahmung als Auszahlung vorgemerkt sind (Verbindlichkeiten), oder um Auszahlungen, die
spater wieder zu Einzahlungen fihren (daher unter Forderungen gefiihrt). Eine Planung ist fir
haushaltsunwirksame Vorgange nicht vorgesehen. Eine Aufteilung nach Geschaftsvorfallen der
Einzahlungen in Hohe von 35.410.997,09 Euro und der Auszahlungen in Héhe von 47.326.262,95
Euro kann der Tabelle zur Finanzrechnung (siehe links unten) entnommen werden.
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Gesamtergebnis Finanzrechnung 2017:

Der Finanzhaushalt 2017 war mit einer Erhdhung des Finanzierungsmittelbestandes in Hohe von
197.700 Euro geplant. Nach dem Jahresabschluss erhoht sich dieser um 15.772.602,90 Euro, was
einer Verbesserung von 15.574.902,90 Euro entspricht.

Der reine  Zahlungsmittelbestand  (=Finanzierungsmittelbestand  unter  Einbezug___der
haushaltsunwirksamen___Vorgdnge) steigt dagegen aufgrund diverser Geldanlagen in
Investmentzertifikate und Kapitalmarktfonds nur um 3.857.337,04 Euro. Der Endbestand an
Zahlungsmitteln zum 31.12.2017 liegt somit bei 4.780.628,35 Euro.

2.2.4. Wesentliche Bilanzverianderungen

Ergebnisrechnung

Ertrage
-in EUR -

Aufwendungen
-in EUR -

ordentliche Ertrage

133.071.171,88 €

ordentliche Aufwend.
ordentliches Ergebnis:

116.170.650,57 €
16.900.521,31 €

aullerordentliche Ertrage

10.848.590,82 €

auflerordentliche Aufw.
Sonderergebnis:

" 10.623361,63 €

225.229,19 €

Aktiva Passiva
-in EUR - -in EUR -

01.01.2017 31.12.2017 01.01.2017 31.12.2017
immaterielle Basiskapital 183.819.210 € /213.653.786 €
Vermdgensgegenstande 267.190 € 296.533 €|ordentl. Rucklage 22.831.989 € / 16.900.521 €
Sachvermdgen 207.934.070 € 213.532.017 €|Sonderrticklage 7.002.586 € 225229 €
Finanzvermdgen 61.197.280 € 78.755.736 €|Sonderposten 32.977.708 € 39.839.056 €

davon liquide Mittel 923.291 € 4.780.628 €|RUckstellungen 115.844 € 242.708 €
Sonderposten 2.318.143 € 2.512.488 €|Verbindlichkeiten 24.995.686 € 24.250.840 €
Aktive RAP 128.364 € 130.894 €[Passive RAP 102.022 € 115.528 €
Bilanzsumme 271.845.047 €/ 295.227.668 €|Bilanzsumme 271.845.047 €  295.227.668 €

Finanzrechnung

Einzahlungen
-in EUR -

Auszahlungen
-in EUR -

Anfangsbestand

an Zahlungsmitteln
haushaltswirksame
Einzahlungen

Einzahlungen aus
haushaltsunwirksamen
Vorgangen

923.291,31 €

131.372.364,35 €

35.410997,09 €

haushaltswirksame
Auszahlungen

Auszahlungen aus
haushaltsunwirksamen
Vorgangen
Endbestand

an Zahlungsmitteln

115.599.761,45 €

47.326.262,95 €

4.780.628,35 €

Die Bilanz umfasst die Vermdgensrechnung der Stadt Lorrach und ist die tragende Saule innerhalb
der 3-Komponenten-Rechnung. Wahrend die Aktivseite das Vermdgen der Stadt Lorrach zeigt,
dokumentiert die Passivseite die jeweilige Mittelherkuntft.

Die Bilanzsumme steigt gegeniiber dem Stichtag 1.1.2017 um 23.382.621,54 Euro auf
295.227.668,10 Euro.
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Auf der Aktivseite erhoht sich das Sachanlagevermégen um rund 5,6 Millionen Euro. Der Betrag

setzt sich aus Vermdgenszugangen in Hohe von rund 16,8 Mio. Euro, Abgangen von ca. 5,2 Mio.
Euro und Abschreibungen in Héhe von rund 6 Mio. Euro zusammen. Von den Zugéngen sind rund
12,3 Millionen Euro auf unbebaute Grundstlicke zuriickzufiihren, davon wiederum 10,3 Millionen
Euro auf die im Zuge der Baulandumlegung neu entstandenen Belist-Grundstiicke. Hinzu kommen
die unter 2.3.7. erlauterten Grundstlickskaufe (Uberwiegend Zentralklinikum und Bihl III), sowie
Umbuchungen aus anderen Anlageklassen. Weitere Zugange zum Sachanlagevermdgen ergeben
sich aus Hochbau- und TiefbaumaBnahmen sowie aus beweglichen Vermdgensgegenstanden.

Von den Abgangen beziehen sich rund 4,7 Millionen Euro auf die im Zuge der Baulandumlegung
untergegangenen alten Belist-Grundstlicke. Nahere Informationen liefert der Anhang zur Bilanz.

Das Finanzvermdgen steigt um rund 17,6 Mio. Euro: MaBgeblich ist der hohere

Finanzierungsmittelbestand von rund 15,6 Millionen Euro, welcher sich aus dem sehr guten
Finanzrechnungsergebnis ergibt. Der liquide Uberschuss ist allerdings bereits fiir Investitionen in
den kommenden Jahren eingeplant. In der Bilanz teilt sich dieser grob betrachtet auf in hohere
liquide Mittel (+3,9 Mio. Euro), héhere Geldanlagen in Wertpapiere (+23 Millionen Euro), geringere
Tagesgeldeinlagen (-12,4 Mio. Euro) sowie Ausleihungen im Rahmen des Liquiditatsverbunds an
Eigenbetriebe (+1 Mio. Euro).

Darlber hinaus steigt das Finanzvermdgen durch den Gewinn des EB Stadtwerke (+0,2 Mio. Euro)
sowie durch einen groBeren Bestand an Forderungen aus Transferleistungen (+1,6 Mio. Euro), da u.a.
mehrere Zuwendungsbescheide fiir das Sanierungsgebiet Baumgartnerstrale eingebucht worden sind.

Die um rund 0,2 Millionen Euro gestiegenen aktiven Sonderposten begriinden sich durch
Investitionszuschisse an Kindertagesstatten freier und kirchlicher Trager.

Auf der Passivseite der Bilanz sind die angesammelten ordentlichen Riicklagen sowie
Sonderriicklagen der Abschliisse 2012 bis 2016 nach § 23 Satz 3 GemHVO mit dem Basiskapital
verrechnet worden. Begriindet wird dies durch die Tatsache, dass die Riicklagen fiir zuklinftige

Ergebnishaushalte liquide nicht mehr zur Verfiigung stehen, da sie in den letzten Jahren stets fur
InvestitionsmaBnahmen eingesetzt worden sind. Der Ricklagenbestand der Schlussbilanz 2017
besteht daher ausschlieBlich aus dem ordentlichen Ergebnis 2017 (16.900.521,31 Euro) und aus dem
Sonderergebnis (225.229,19 Euro). Das Basiskapital erhéht sich hingegen um 29.834.575,19 Euro.

Die Hohe der Sonderposten fiir empfangene Zuschiisse und Beitrdge steigt deutlich um rund 6,9
Millionen Euro. Hauptgrund ist die Wertsteigerung der Belist-Grundstiicke nach der
Baulandumlegung, welche als Sonderposten zu passivieren waren (5,56 Mio. Euro). Hinzu kommen

unter anderem die oben erwdhnten Zuschussbescheide fiir das Sanierungsgebiet Baumgartnerstral3e.

Die hoheren Riickstellungen (0,13 Millionen Euro) teilen sich auf neue Altersteilzeitvertrage und auf

anhangige Gerichtsverfahren auf.

u.a. 2018 mit knapp 5 Millionen Euro entsprechend mehr Buchungen aufgrund des Leistungsdatums
rickwirkend dem Haushaltsjahr 2017 zugeordnet worden waren, als dies 2017 zum HHJ 2016 der Fall war.
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2.2.5. Budgetabrechnung und Erméchtigungsiibertragungen

Ermdchtigungsiibertragungen
Verwaltungsbudgets Investitionsausz. Gesamt
2017 3.424.377,04 14.760.200,80 18.184.577,84
2016 2.405.684,10 7.251.898,75 9.657.582,85
2015 3.272.895,15 8.528.372,89 11.801.268,04
2014 4.408.330,49 8.006.479,16 12.414.809,65
2013 4.977.546,51 10.064.593,22 15.042.139,73
2012 3.715.342,81 8.940.344,29 12.655.687,10
2011 2.754.087,65 9.038.669,26 11.792.756,91
2010 1.282.973,11 10.614.443,55 11.897.416,66
Schnitt 3.280.154,61 9.650.625,24 12.930.779,85
Verwaltungsbudgets:

Nachdem die vom Gemeinderat beschlossenen pauschalen Ubertrige von 50% bzw. 100%
(Globalbudget Kultur und Schulbudgets) in den letzten Jahren aufgrund der Haushalts-
konsolidierung ausgesetzt worden waren, wurden diese fiir die Ubertriage 2017 erstmals wieder
zugelassen. Darlber hinaus hat der Gemeinderat weitere 100%-Antrage genehmigt. In den meisten
Fallen handelt es sich um laufende MaBnahmen, Bebauungspldane und Projekte. Zu deutlich
hoheren Ubertriagen gegeniiber dem Vorjahr fiihrt insbesondere ein verhaltnismaBig geringer
Mittelabfluss im Bereich Bauunterhaltung der Fachbereiche 2200 und 2400. Mehrere
EinzelmaBnahmen verzdgerten sich und kénnen erst im Jahr 2018 durchgefiihrt werden.

Die einzelnen Ubertrige kénnen der Anlage 5 des Anhangs der Bilanz in diesem Dokument
entnommen werden.

B1000 Dezernat 1 Oberbiirgermeister 6.865,89 0% 0,00
B1030 Wirtschaftsforderung 4.752,69| 50% 2.376,35
B1080 Personalrat 1.006,91| 50% 503,46
B1100 Stadtentwicklung und Stadtplanung 471.013,40 | 100% 471.013,40
B1200 Zentrale Dienste und Ratsarbeit 87.205,60 | 100% 87.205,60
B1220 Personalbudget 328.097,02 0% 0,00
B1300 Recht und Stiftungen 429,39 | 100% 429,39
B1400 EDV 16.965,80 | 100% 16.965,80
B1500 Finanzen 5.397,42| 50% 2.698,71
B1600 Globalbudget Kultur 84.213,44 | 100% 84.213,44
B1680 Tourismus 117.377,55| 55% 65.000,00
B1700 Baurecht 4.368,30 | 100% 4.368,30
B1800 Rechnungsprifung 823,88| 50% 411,94
B1900 Medien und Kommunikation 15.248,90 | 50% 7.624,45
B1940 Markte 2.146,11| 50% 1.073,06
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B2000 Dezernatsleitung Blrgermeister/in -3.292,05 0% 0,00
B2100 Burgerdienste und Standesamt 19.068,66 | 84% 16.063,62
Anschlussunterbringung 106.922,93 | 100% 106.922,93

B2120 Ortsverwaltung Brombach 2.635,91| 50% 1.317,96
B2130 Ortsverwaltung Haagen -574,66 0% 0,00
B2140 Ortsverwaltung Hauingen 1.639,12| 50% 819,56
B2200 Grundstucks- und Gebdudemanagement 648.947,89 | 99% 642.300,00
B2310 Jugend und FB2300 allgemein 17.672,59 | 100% 17.672,59
B2320 Kindergéarten und Kinderkrippen 64.608,14 8% 5.400,00
B2320EXT Externe Kindertagesstatten 281.874,24 | 91% 257.715,37
B2330 Schulverwaltung / Schulen (ohne Schulbudgets) 155.252,54| 66% 102.644,64
B2332 Eichendorffschule 21.470,27 | 100% 21.470,27
B2333 Fridolinschule 17.634,43 | 100% 17.634,43
B2334 Grundschule Tumringen 2.041,08 | 100% 2.041,08
B2335 Hebelschule 11.772,84 | 100% 11.772,84
B2336 Astrid-Lindgren-Grundschule Hauingen 4.294,45 | 100% 4.294,45
B2337 Grundschule Salzert 624,28 | 100% 624,28
B2341 Neumattschule 79.295,85 100% 79.295,85
B2342 Hellbergschule 25.760,68 | 100% 25.760,68
B2343 Schlossbergschule 12.032,28 | 100% 12.032,28
B2344 Albert-Schweitzer-Schule -9.203,25 0% 0,00
B2351 Theodor-Heuss-Realschule 40.689,15| 100% 40.689,15
B2361 Hans-Thoma-Gymnasium 50.743,92 | 100% 50.743,92
B2362 Hebel-Gymnasium -12.203,71 0% 0,00
B2371 Pestalozzi-Schule 10.070,86 | 100% 10.070,86
B2380 Sport und Sportférderung 76.815,51 | 90% 69.506,03
B2400 StraBen/Verkehr/Sicherheit 1.074.671,38| 57% 609.535,31
B2451 Feuerwehr 13.952,61 0% 0,00
B2500 Vermessung 157.911,47| 13% 20.800,00
B2620/30 Abwasser und Stadtwerke im Kernhaushalt 30.582,15 0% 0,00
B2800 Umwelt und Klimaschutz 850.304,49 | 65% 553.365,06
4.899.928,35 70% | 3.424.377,04

Investitionen:

Die Ubertrage fir Investitionsmittel fallen deutlich héher aus als in den Vorjahren. Im Bereich
Hochbau kamen bei Planansdtzen von 6,436 Millionen Euro (zuzlglich Ermachtigungsiiber-
tragungen aus Vorjahren in Hohe von 3,425 Millionen Euro) lediglich 2,252 Millionen Euro zur
Auszahlung. Zu Verzogerungen kam es bei den MaBBnahmen Sporthalle Brombach, stadtische Kita
Haagen, Rosenfelssporthalle, Umbau Bonifatiusareal, Hans-Thoma-Gymnasium, Albert-Schweitzer-
Gemeinschaftsschule, Familienzentrum sowie bei der Anschlussunterbringung Neumatt-
Brunnwasser. In den Bereichen Tiefbau und Sonstige BaumaBnahmen kamen bei Planansatzen von
3,13 Millionen Euro (zuziglich Erméachtigungsiibertragungen aus Vorjahren in Hohe von 3,167
Millionen Euro) insgesamt 1,086 Millionen Euro zur Auszahlung. GroBere Betrage stehen unter
anderem noch bei den MaBnahmen VerkehrserschlieBung Belist sowie Hochwasserschutz Hauingen
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bereit. Die laufenden oder noch nicht abgerechneten BaumaBnahmen bendtigen keine
Genehmigung durch den Gemeinderat, da die Mittel kraft Gesetz weiter zur Verfligung stehen.

Holzmodule fiir die Anschlussunterbringung Neumatt-Brunnwasser; Ausbaupléne fiir die Albert-Schweitzer-Gemeinschaftsschule (r.)

Die Restmittel aus dem Grunderwerb wurden trotz Mindereinzahlungen bei den Grundstlcks-
verkaufen im Rahmen eines Gemeinderatsbeschlusses (Vorlage 067/2018) tGbertragen, da diese fir
den weiteren Erwerb sowie fir Nachzahlungen im zukinftigen Wohngebiet Blhl III bendtigt
werden.

Seit der Neufassung der Gemeindehaushaltsverordnung zum 29. April 2016 besteht analog der
Regeln aus der friheren Kameralistik auch wieder die Moglichkeit, Erméachtigungsiibertragungen

flr Einnahmen zu bilden. Nach § 21 GemHVO bleiben die Ansatze fiir zweckgebundene investive
Einzahlungen, deren Eingang sicher ist, bis zur Félligkeit der letzten Zahlung fir ihren Zweck
verfligbar. Die Stadt Lérrach hat dadurch vor allem in Zeiten von Verwahrentgelten (Negativzinsen)
den Vorteil, dass der Saldo der Erméachtigungsiibertragungen und die darin gebundene, stets
vorzuhaltende, Liquiditdt insgesamt geringer ausfallen. Zudem lassen sich einzelne
Investitionsvorhaben in der Mehrjahressicht Ubersichtlicher darstellen. Es entstehen tendenziell
weniger Mehrfachplanungen fir dieselbe Einnahme; Planabweichungen sind zudem einfacher
nachvollziehbar.

Die Voraussetzung, dass es sich um geplante Einzahlungen handeln muss, deren Eingang
sichergestellt ist, liegt bei den im Haushaltsplan 2017 veranschlagten 4,8 Millionen Euro fiir den
zwischenzeitlich bereits feststehenden Verkauf des Areals ,Weberei Conrad” vor. Im Haushaltsplan
2018 wurde ausschlieBlich der Uber den Ansatz von 2017 hinausgehende Betrag veranschlagt.

Fir das Zollquartier wurden entsprechend dem Zuschussbescheid im Laufe des Jahres 2017
auBerplanmaBig 900.000 Euro Ausgaben, verbunden mit Einnahmen in Hohe von 600.000 Euro
beschlossen (Vorlage 083a/2017). Zuschussmittel in Hohe von 40.000 Euro fiir eine Fahrplanstudie
gingen 2017 bereits ein. Unter der Bericksichtigung, dass die Foérderung durch den Bund zwar nur
insoweit zu erwarten ist, wie auch entsprechende Ausgaben getatigt werden, kann anhand der im
Zuschussbescheid garantierten 2/3-Férderung dennoch von einer gesicherten Einnahmesituation
ausgegangen werden. Es ware nicht sachgerecht, ausschlieBlich die Ausgaben zu libertragen. Selbst
ein saldierter Ubertrag ausgabenseitig wiirde der Bruttodarstellung mit getrenntem
Einnahmetbertrag in Bezug auf die Ubersichtlichkeit nachstehen.

Eine Einzeliibersicht lber die investiven MaBnahmen und die (ibertragenen Restmittel kann der
Anlage 6 des Anhangs der Bilanz in diesem Dokument entnommen werden.
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2.2.6. Ubersicht Teilergebnisrechnungen (Zuschussbedarfe)

TH100p De7ernatsleitung 846.923,06 7.04405| 1186.972,81| -347.129,43| 832.799,33 1412373
Oberbiirgermeister

TH1080 Personalrat 0,00  -35.90080| 19223794 -156.337,14 0,00 0,00

TH1100 Stdtentwicklungund |1y o0 ogg8a| 5521552 112572596|  11597038| 1.186.480,82 76.508,02
Stadtplanung

TH1200 ﬁ::st;féii?'e”“e RS 496.105,35| -246.086,78| 4.084.20579| -3.33145251| 506.666,50 -10.561,15

TH1300 ;:Err:c/hi’t'ftunge”/ 448590,36| -631.496,41|  895.389,15 39.341,67| 303.234,41 145.355,95

TH1400 EDV 0,22 2637,39|  657.714,69|  -655.283,03 -205,73 205,95

TH1500 Finanzen -58.082.442,02|-109.117.182,35| 44.507.198,13| -6.113.713,19| -70.723.697,41| 11.741.255,39

TH1600 Kulturund Tourismus | 7.905.267,48| -1.906.720,57| 6.858.774,84| 2.846.045,06| 7.798.099,33 107.168,15

TH1800 Rechnungspriifung 0,00 -1494| 32022235  -329.207,41 0,00 0,00

TH1900 edienund 796.648,00 -150.679,52|  771.27637|  174.740,54| 795.337.39 1.310,61
Kommunikation

TH2000 Dezermatsleitung 0,00 -157098|  237.64236|  -236.071,38 0,00 0,00
Burgermeister

TH2100 Birgerdienste 3.869.682,81| -2.160.01559| 470676545 1.087.644,64| 3.625.394,50 244.288,31

TH2200 Crundsticks-und 5.776.637,06| -2.227.62583| 16.523.127,65| -10.004.842,30| 4.290.659,52|  1.485.977,54
Gebadudemanagem.

TH2300 JS‘:)goer?d/ Schulen/ 153 160.626,13| -10.918.506,23| 20.330.076,06| 13.404.800,10|22.816.369,93 344,256,20

TH2400 ;ﬁi‘fgé i\:erkehr/ 11.203.812,15| -4.769.68349| 12.136.03462| 2.943.98567(10.310.336,80 893.475,35

TH2500 Vermessung 950.375,44| -71411849 1.170522,06|  359.624,51| 816.028,08 134.347,36

TH2s00 UmVeltund 812.085,12| -117.67294|  457.764,34|  201.883,82| 541.975,22 270.109,90
Klimaschutz

Summe -1.452.700,00| -133.071.171,88| 116.170.650,57 0,00| -16.900.521,31(-15.447.821,31

Betrachtet man die einzelnen Teilergebnishaushalte jeweils als Ganzes - sie beinhalten im

Gegensatz zu den Verwaltungsbudgets auch die Personalaufwendungen, Abschreibungen und die

internen Leistungsverrechnungen — so fallen, von den steuerbedingten Mehrertragen beim FB

Finanzen abgesehen, vor allem die Verbesserungen bei den Baufachbereichen Grundstiicks- und

Gebaudemanagement sowie StraBen / Verkehr / Sicherheit auf.

Beim Gebaudemanagement sind auf der Ertragsseite beispielhaft die héheren Mietnebenkosten-

abrechnungen (ca. +120.000 Euro) und die aktivierten Eigenleistungen (rund 87.000 Euro) sowie auf

der Aufwandsseite die geringere Bauunterhaltung (rund 500.000 Euro) zu nennen. Hinzu kommen

Abweichungen in der Kostenrechnung: Da das Budget flr BauunterhaltungseinzelmaBnahmen

mangels feststehender MaBnahmen im Plan nicht auf die Nutzerfachbereiche verrechnet werden

kann, unterscheiden sich die tatsachlichen IST-Verrechnungen von der Planung enorm, da nun

feststeht, in welchen Bereichen welche Projekte durchgefiihrt worden sind. Geplant waren
EinzelmaBnahmen in Hohe von 1.437.500 Euro beim FB 2200. Ausgefiihrt und unmittelbar den
Nutzerfachbereichen weiterbelastet wurden MaBnahmen in Hohe von rund 880.000 Euro.

11
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Beim Fachbereich StraBen / Verkehr / Sicherheit wurden einnahmeseitig Steuererstattungen fiir

Parkplatze in Hohe von rund 422.000 Euro verbucht. Die Hohe der veranschlagten BuBgelder liegt

dagegen

rund 145.000 Euro unter

den Plananséatzen.

Auf

der

StraBenunterhaltung rund 260.000 Euro weniger ausgegeben worden als veranschlagt.

2.2.7. Ubersicht Teilfinanzrechnungen

Aufwandsseite sind fur

Die Teilfinanzrechnungen enthalten die Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
sowie aus Investitionstatigkeit in den einzelnen Teilhaushalten. Nicht enthalten sind Kredite und
sowie haushaltsunwirksame Vorgange (ShV). Diese sind

Tilgungen

(Finanzierungstatigkeit)

ausschlieBlich in der Gesamtfinanzrechnung dargestellt.

TH1000 DeZernatsleitung -1.208.040,96 0,00{-1.208.040,96| -1.168357,81 -1119,95-1.169.477,76]  -38.563,20
Oberbiirgermeister

TH1080 Personalrat -151.627,48 0,00 -151.627,48| -147.216,78 -859,95| -148.076,73 -3.550,75

TH1100 St2dtentwicklungund |, 4e0 100 g 0,00]-1.168.483,40| -1092913,02| -22490491|-1.317.817,93|  149.334,53
Stadtplanung

TH1200 iggiﬁi’i'e”“e und |4 055.200,96 -7.500,00| -4.062.700,96| -3.775.71822|  -12.546,55|-3.788.264,77|  -274.436,19

TH1300 Recht/Stiftungen/Baur.|  -377.607,80 0,00| -377.607,80| -202.192,06 -1516,39| -203.708,45| -173.899,35

TH1400 EDV 578.801,06|  -50.000,00| -628.801,06| -57420537|  -67.367,98| -641.573,35 12.772,29

TH1500 Finanzen 52.466.153,15 -23.900,00/52.442.253,15| 64.187.923,00 -23.880,17| 64.164.042,83| -11.721.789,68

TH1600 Kultur und Tourismus | -4.959.700,63 -5.000,00( -4.964.700,63| -4.921672,14|  -75.949,19|-4.997.621,33 32.920,70

TH1800 Rechnungspriifung -297.848,06 0,00| -297.848,06| -291.857,57 0,00| -291.857,57 -5.990,49

TH1900 Medienund -603.702,02 0,00 -603.702,02| -610.970,99 -859,95| -611.830,94 8.128,92
Kommunikation

TH2000 DeZernasleitung -228.336,41 000| -228.336,41| -235585,59 0,00| -235.585,59 7.249,18
Burgermeister

TH2100 Biirgerdienste -3.155.443,76 10.000,00|-3.145.443,76] 245864854  -21.42813(-2.480.076,67] -665.367,09

TH2200 Orundstiicks-und -11.398.351,16| -2.247.100,00| -13.645.451,16| -10.761.140,76| -3.357.749,79| -14.118.890,55|  473.439,39
Gebaudemanagem.

TH2300 é‘;goi‘d/ SHED/ 9.859.591,45|  -555.200,00| -10.414.791,45| -8.909.860,56|  -446.896,50| -9.356.757,06| -1.058.034,39

TH2400 :E‘i‘fﬁé Xerkem/ -6.829.877,67| -2.768.200,00| -9.598.077,67| -6.583.66547| -1.057.818,38|-7.641.483,85| -1.956.593,82

TH2500 Vermessung 46229210  -85.000,00] -547.292,00] -430620,56|  -32272,03| -462.892,59]  -84399,51

TH2g0p UmWeltund -651.648,23 000| -651.648,23| -32219618| -115.640,84| -437.837,02| -213.81121
Klimaschutz

Summe 6.479.600,00 -5.731.900,00 747.700,00 21.701.101,39  -5.440.810,71 |16.260.290,67|15.512.590,67
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2.3 Erhebliche Abweichungen der Jahresergebnisse von den Haushaltsansitzen

2.3.1. ordentliche Ertrage

ordentliche Ertréage Plan Ergebnis | Abweichung
30 Steuern und ahnliche Abgaben
3011 Grundsteuer A 20.000 22.570 +2.570
3012 Grundsteuer B 8.830.000| 8.896.918 +66.918
3013 Gewerbesteuer 21.000.000| 28.113.113 +7.113.113
3021 Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer 29.645.000 | 32.104.243 +2.459.243
3022 Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer 3.465.000 | 3.467.367 +2.367
3031 Vergnugungssteuer 3.210.000 3.469.464 +259.464
3032 Hundesteuer 150.000 157.174 +7.174
304 Steuerdhnliche Einnahmen 0 0 0
3051 Ausgleichsleistungen nach dem 2.384.000| 2.388.296 +4.296
Familienleistungsausgleich
Summe 68.704.000 | 78.619.145| +9.915.145

Bei der Gewerbesteuer wurden Mehrertrage in Hohe von 7,113 Millionen Euro erzielt. Hiervon

fallen 4,72 Millionen Euro auf tberdurchschnittlich hohe Nachzahlungen fiir friihere Jahre ab einer
GroBenordnung von 200.000 Euro (z.B. aufgrund von Steuerpriifungen durch das Finanzamt).
Solche Nachzahlungen sind im Vorfeld kaum planbar. Die weiteren Mehrertrdge sind zum einen
darauf zurlckzufihren, dass diverse Vorauszahlungen von Firmen im laufenden Jahr 2017 aufgrund
der guten Konjunktur nach oben angepasst worden sind. Zum anderen sind im Betrag auch diverse
kleinere Nachzahlungen enthalten. Aufgrund der Einflhrung eines EDV-Moduls wird es der
Steuerabteilung ab 2018 auch moglich sein, genauere statistische Abfragen durchzufiihren.

Der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer (+2,459 Millionen Euro) enthalt Nachzahlungen aus

2016 in Hohe von rund 1,01 Millionen Euro. Bereits in der Maisteuerschatzung wurde die Prognose
des Gesamtaufkommens fir die Gemeinden in Baden-Wirttemberg fur 2017 von 59 auf 6,2
Milliarden Euro nach oben korrigiert, was flr die Stadt Lérrach mit Mehreinnahmen in Héhe von
rund 1,507 Millionen Euro verbunden war. In der Novembersteuerschatzung wurde der
Gemeindeanteil an der Einkommensteuer erneut héher prognostiziert, sodass landesweit 6,314
Milliarden Euro erreicht wurden. Grund ist der weitere konjunkturelle Aufschwung und die
anhaltend gute Situation auf dem Arbeitsmarkt mit einem hohen Beschéaftigungsgrad. Da das vierte
Quartal erst im jeweiligen Folgejahr endabgerechnet wird, ist im Jahr 2018 mit einer Nachzahlung
in Hohe von 632.300 Euro zu rechnen.

Wie schon im Vorjahr sind Mehreinnahmen bei der Vergnigungssteuer zu verzeichnen. Diese

lassen sich mehrheitlich auf den wachsenden Umsatz an den Spielautomaten sowie auf die erhdhte
Anzahl an Aufstellern zurlckfihren.
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ordentliche Ertrage Plan Ergebnis | Abweichung
31 Zuwendungen und allgemeine Umlagen
311 Schlisselzuweisungen 22.538.000 | 24.216.129 +1.678.129
313 Sonstige allgemeine Zuweisungen 431.000 434.037 +3.037
Zuweisungen u. Zuschusse fir Ifd. Zwecke
3140 vom Bund 16.000 19.672 +3.672
vom Land
314101 - Sachkostenbeitrage Schulen 2.996.000| 3.117.587 +121.587
314103 - Schulkindbetreuung 246.900 240.240 -6.660
314107 - Integrationslastenausgleich 280.000 339.707 +59.707
314108 - Kindergartenlastenausgleich 2.713.000| 2.717.782 +4.782
314109 - Kleinkindbetreuung 3.362.000| 3.535.231 +173.231
314100 - Sonstige Zuweisungen vom Land 362.900 449.909 +87.009
3142 von Gemeinden/Gemeindeverbande 97.000 158.135 +61.135
3143 von Zweckverbanden u. dgl. 0 0 0
3145 von verbundenen Unternehmen 0 0 0
3146 von sonst. 6ffentl. Soderr. 0 0 0
3147 von privaten Unternehmen 12.500 0 -12.500
3148 von Ubrigen Bereichen 60.200 127.051 +66.851
Summe 33.115.500 | 35.355.479 | +2.239.979

fur die Zuweisungen nach mangelnder Steuerkraft in Hohe von rund 239.000 Euro (Grundkopf-

betrag 2016 rickwirkend um 5 Euro auf 1.219/Ew erhoht) sowie fiir die Investitionspauschale in
Hohe von rd. 66.000 Euro.

Der Grundkopfbetrag 2017 wurde mit der Maisteuerschatzung von 1.242 auf 1.248 Euro/Einwohner
(+ rund 261.000 Euro) und nach der Novembersteuerschatzung auf 1.260 Euro/Einwohner (+ rund
519.000 Euro) angehoben. Die Anpassungen waren auf landesweite Mehreinnahmen bei den

Gemeinschaftssteuern zurtickzufihren, welche zu 23% in den kommunalen Finanzausgleich flieBen.

Bei den Sachkostenbeitragen fir die weiterfiihrenden Schulen wurden Mehrertrage in Hohe von
rund 122.000 Euro erzielt. Wahrend die maBgeblichen Schiilerzahlen in Lorrach um 43 Personen
zurlickgingen (-64.000 Euro), stiegen die im Marz verdffentlichen Betrage pro Schiler und Schultyp

im Realschul- (+47 Euro/Schuler), und Gymnasialbereich (+57 Euro/Schiler) sowie bei den
Forderschulen (+304 Euro/Schiler) deutlich (insgesamt +186.000 Euro). Die Betrage fiir Haupt-,
Werkreal- und Gemeinschaftsschulen sind derzeit eingefroren, da sich diese zuletzt
Uberproportional zu den anderen Schultypen erhoht hatten (Kleinere Klassen, Ausstattung
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Gemeinschaftsschulen usw.). Berechnungsgrundlage fiir die Sachkostenbeitréage sind die Ausgaben
aller Baden-Wiurttembergischen Schulen im zweitvorangegangenen Jahr.

Erstmalig wurde im Jahr 2017 der neu geschaffene Integrationslastenausgleich veranschlagt. Die

vom Land an die Gemeinden weitergereichten Bundesmittel aus dem ,Pakt fiir Integration” in Hohe
von jahrlich 90 Millionen Euro werden fir die Integration von Gefllichteten gewahrt, die vom
01.01.2015 bis 29.02.2016 nach Baden-Wirttemberg gekommen sind und sich zum Stichtag 15.09.
des laufenden Jahres in der Anschlussunterbringung durch die Stadt befinden. Geplant wurde mit
250 Geflichteten und einem Kopfbetrag von 1.125 Euro. Abgerechnet wurden 275 Gefliichtete bei
einem Kopfbetrag von 1.235,29 Euro.

Die Zuweisungen fir die Kleinkindbetreuung sind im Vorfeld schwer zu planen, da vor Beginn eines

Haushaltsjahres die landesweiten Betriebsausgaben des zweitvorangegangenen Jahres und in
vielen Fallen auch die Gesamtzahl der im Land betreuten Kinder zum 1.3. des Vorjahres noch nicht
vorliegen. Geplant wurde mit landesweiten Betriebsausgaben von 784 Millionen Euro,
hochgerechnet auf Grundlage der fir die Kleinkindbetreuung 2016 veroffentlichten 724 Millionen
Euro (auf Basis des abgeschlossenen Statistikjahres 2014). Tatsachlich liegen die Betriebsausgaben
laut der seit Marz 2017 vorliegenden Finanzstatistik 2015 bei landesweiten 824 Millionen Euro. Fur
die Stadt Lorrach fuhrte dies zu Mehreinnahmen in Hohe von rund 158.000 Euro. Die leicht hohere
Anzahl der in der Stadt betreuten Kinder hatte weitere Verbesserungen tber rund 15.000 Euro zur
Folge.

Mehreinnahmen bei den sonstigen Zuweisungen vom Land sind durch nicht veranschlagte

Zuschusse flr das Projekt ,Gebaudesanierungsoffensive” (rd. 21.700 Euro, Ansatz im Vorjahr), eine
neue Heizungsanlage in der Grundschule Tumringen (rd. 13.100 Euro) sowie fir die
Radwegausstattung ,Pendlerroute Ost-Mitte-West” (10.500 Euro) erzielt worden. Zudem wurden
hohere Fordermittel fir den laufenden Betrieb von Volkshochschule (rd. 8.600 Euro) und
Musikschule (rd. 10.500 Euro) gewahrt.

Die Zuweisungen von Gemeinden und Gemeindeverbdnden liegen aufgrund héherer Zahlungen
anderer Kommunen im Rahmen des interkommunalen Kostenausgleichs fiir die Betreuung
auswartiger Kinder Uber dem Planansatz. Beeinflusst wurde das Ergebnis durch die Moglichkeit
monatsgenauer Abfragen im Programm ,Little bird".

Vorgesehene Ertrdge in Hohe von 12.500 Euro von einem privaten Unternehmen fiir verschiedene

Projekte, z.B. Stromverbrauchsanalyse, werden aufgrund von Zeitverzogerungen erst 2018
eingehen.

Den héheren Zuweisungen von tbrigen Bereichen liegt ein AOK-Zuschuss als Anschubfinanzierung
fur das Projekt AGIL (Aktive Grundschulen in Lérrach, 14.000 Euro) sowie eine Férderung durch den
NABU fur ,Natur nah dran” (13.400 Euro) zugrunde. Férdermittel der EU fir ,Europe for Citizens” in
Hohe von 6.000 Euro wurden dagegen erst 2018 ausbezahlt. Darliber hinaus konnten diverse
Spendeneingdnge verbucht werden.

15



Stadt Loérrach Anlage 1: Rechenschaftsbericht 2017 A% |Lorrach

ordentliche Ertrage Plan Ergebnis | Abweichung

316 Auflédsung von Sonderposten
3161 aus Zuwendungen 623.100 551.220 -71.880
3162 aus Beitragen 420.300 417.139 -3.161
Summe | 1.043.400 968.359 -75.041

Fur Teile des Sanierungsgebiets BaumgartnerstraBe sowie des Boulevards Belchenstrale kam es
noch nicht wie geplant zur Aktivierung der BaumalBnahmen (daher weiter als Anlagen im Bau
gefihrt). Dementsprechend waren fir die Zuschiisse auch noch keine passiven Sonderposten zu
bilden, welche bei der Aufldsung nach Nutzungsjahren zu Ertragen flhren.

ordentliche Ertrage Plan Ergebnis | Abweichung

33 offentlich-rechtliche Leistungsentgelte
331 Verwaltungsgebuihren 1.550.700| 1.723.645 +172.945
332 Benutzungsgebihren und Entgelte 4.284.900| 4.463.304 +178.404
336 zweckgebundene Abgaben 76.000 68.235 -7.765
Summe | 5.911.600 ‘ 6.255.184 | +343.584

Die Baugebiihren liegen rund 71.500 Euro lber der Planung. Auch die Verwaltungsgebiihren aus
dem Bereich Vermessung fallen aufgrund der guten Auftragslage rund 41.000 Euro hoher aus als
veranschlagt. Im Bereich Einwohnerwesen liegen die Einnahmen um insgesamt 39.300 Euro Uber
den Ansitzen. Griinde dafiir sind einerseits die Anderung des Landesgliicksspielgesetzes, wodurch
neue Spielhallenerlaubnisse ausgestellt werden mussten (ca. +10.000 Euro). Andererseits aber auch
Gebuhrenerhéhungen und angestiegenen Fallzahlen bei der Ausstellung von Reisepdssen, von
Fischereischeinen sowie von kleinen Waffenscheinen.

Hohere Entgelte bei der Vermessung (rund 76.900 Euro) sind vor allem auf die Baulandumlegung
Belist zurlickzufiihren, welche bereits 2016 veranschlagt war. Mehreinnahmen bei der Musikschule
(rund 57.300 Euro) und bei der Feuerwehr stehen ebenso hohere Aufwendungen fir Honorarkrafte
bzw. Einsatzkosten (rund 47.000 Euro) gegenuber.

Hoéhere StraBenbenutzungsgebiihren von rund 83.600 Euro sind aufgrund der guten Auftragslage
im Bauwesen flr Baustelleneinrichtungen entstanden. Die Einnahmen aus der Parkraum-
bewirtschaftung liegen circa 49.300 Euro Uber der Planung.

Im Bereich Birgerdienste wurden hohere Ertrage fir die Beurkundung von Geburten (ca. 9.000
Euro) sowie bei den Aufenthaltsgenehmigungen flir Personen aus Drittstaaten (ca. 11.500 Euro)
erzielt. Auch die groBere Anzahl von Passen fir Auslandsdeutsche erhoht hier die Ertrage. Eine
hohe Nachfrage beim Stadtarchiv fiihrte ebenfalls zu Mehreinnahmen von 7.000 Euro.
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Bei den Nutzungsentschadigungen im Zusammenhang mit der Anschlussunterbringung wurde der
Planansatz dagegen um rund 126.300 Euro verfehlt. Aufgrund von Verzogerungen bei der
Unterbringung von Gefliichteten in stadtischen Wohnungen liegen jedoch auch die Aufwendungen
deutlich unter der Planung.

Da beim Ansatz fir die Benutzungsentgelte der Stadtbibliothek von einer Erh6hung ab Januar 2017
ausgegangen wurde, diese jedoch erst ab Mai 2017 in Kraft trat, sind Mindereinnahmen von rund
26.000 Euro zu verzeichnen.

Minderertragen bei der Kurtaxe (rund 25.800 Euro, zweckgebundene Abgaben) stehen auch
Minderaufwendungen bei den Erstattungskosten an lbrige Bereiche entgegen.

ordentliche Ertrage Plan Ergebnis | Abweichung

341-346 privatrechtliche Leistungsentgelte
341 Mieten und Pachten 1.363.800 1.436.655 +72.855
342 Einnahmen aus Verkauf 449.300 468.722 +19.422
346 Sonst. privatrechtliche Leistungsentgelte 203.300 320.342 +117.042
Summe | 2016.400] 2.225720]  +209.320

Der Wegfall der Vermietung eines Teils des ehemaligen TOOM-Baumarkts als Reifenlager fiir einen
Autohandler fihrt zu Mindereinnahmen in Hohe von rund 83.200 Euro. Dagegen hat die
Untervermietung von Birordumen in der Flichtlingsunterkunft GretherstraBe /Feldbergstrale an
das Landratsamt Mehreinnahmen in Hohe von rund 32.700 Euro eingebracht. Dartber hinaus
ergeben sich hohere Ertrage aus den Nebenkostenabrechnungen mit der Stadtischen

Wohnbaugesellschaft (rund 120.000 Euro).

Die geplanten Verkaufserlése bei der Holzproduktion konnten nicht vollstandig realisiert werden
(minus rund 14.600 Euro). Dafirr erfolgten hoéhere Einnahmen bei der Touristinformation, im
Museumsshop, in der Fundsachenversteigerung sowie durch die VerduBerung eines alten, nicht
bilanzierten Feuerwehrfahrzeugs.

Bei der

Anschlussunterbringung und Obdachlosenbetreuung (Ersatz flir Rdumungen, Renovierungen usw.)

den sonstigen privatrechtlichen Leistungsentgelten stehen Mindereinnahmen bei

in Hohe von rund 35.000 Euro verschiedenen Mehreinnahmen aus den Bereichen Energie-
management (Einspeisung PV-Anlagen circa 15.000 Euro), Gebaudebewirtschaftung (Rick-
zahlungen Altjahre
Sonderausstellung Fahrrad), Musikschule (Kooperation mit externen Partnern) und Stadtbibliothek

far Strom im Café Rosengarten), Museum (Externe Beteiligung

(Medienersatz) gegentiber.

Hinzu kommen diverse Versicherungsleistungen, welchen wiederum entsprechende Ausgaben
entgegenstehen.
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ordentliche Ertrage Plan Ergebnis | Abweichung
348 Kostenerstattungen und Kostenumlagen
Erstattungen
3480 vom Bund 34.200 41.706 +7.506
3481 vom Land 25.400 12.645 -12.755
3482 von Gemeinden/Gemeindeverbande 60.100 76.753 +16.653
3483 von Zweckverbanden u. dgl. 59.000 57.114 -1.886
3484 von der gesetzl. Sozialversicherung 0 11.361 +11.361
3485 von verbundenen Unternehmen 740.800 657.975 -82.825
3486 von sonst. ¢ffentl. Soderr. 500 6.458 +5.958
3487 von privaten Unternehmen 73.900 127.097 +53.197
3488 von Ubrigen Bereichen 167.100 376.257 +209.157
Summe | 1.161.000] 1.367.364| +206.364

Neue Unterhaltungsvereinbarungen zu den Griinflichen an der B317 des Fachbereichs StraBen /
Verkehr / Sicherheit haben héhere Erstattungen vom Bund tber rund 10.000 Euro zur Folge.

Die Personalkostenerstattung vom Land fiir die Integrationsbeauftragte in Hohe von 16.000 Euro

ging 2017 noch nicht wie geplant ein.

Nicht veranschlagt war die Pauschale zur Erstattung der bei der Anschlussunterbringung
entstandenen Verwaltungsaufgaben tber rund 18.600 Euro durch den Landkreis. (Erstattungen von

Gemeindeverbanden)

Die erwarteten Riickzahlungen fiir die StraBenentwdsserung durch den Eigenbetrieb Abwasser in
Hoéhe von 64.000 Euro an den Kernhaushalt fielen nicht an. Stattdessen war eine Nachzahlung zu
entrichten. Darlber hinaus wurden den verbundenen Unternehmen insgesamt 24.300 Euro weniger

an Verwaltungskostenbeitragen verrechnet, als urspriinglich geplant war.

Fir den Bebauungsplan Postareal wurden der Stadt durch den Investor rund 42.000 Euro erstattet.
Fur Brandverhitungsschauen wurden von privaten Unternehmen rund 9.600 Euro vereinnahmt.

Bei den Schlussabrechnungen der Betriebskostenzuschlisse 2016 an Kindertagesstatten externer
Trager waren von einigen Einrichtungen Rickzahlungen an die Stadt zu leisten. Diese betragen
insgesamt rund 150.000 Euro. Die Einnahmen bei den Essensgeldern der Eltern in stadtischen
Kindertageseinrichtungen liegen rund 35.000 Euro Uber den Planansatzen.

Hoheren Erstattungen (ca. 21.300 Euro) fiir Bestattungskosten stehen hohere Aufwendungen in
diesem Bereich gegeniliber. NaturgemaB sind diese Ansatze schwierig zu planen. Eine
Besoldungserstattung fiihrt zu héheren Ertragen von 11.000 Euro.

Beim Museum fiihren die nur zu einem geringen Teil angemeldeten Ertrage aus dem Verkauf des
Oberrheinischen Museumspasses zu héheren Einnahmen von rund 42.000 Euro. (Erstattungen von

Ubrigen Bereichen)
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ordentliche Ertrage Plan Ergebnis | Abweichung

35 Sonstige ordentliche Ertrage
351 Konzessionsabgaben 2.134.300| 2.265.156 +130.856
352 Erstattung von Steuern 0 439.984 +439.984
3561 Buf3gelder 2.258.900 | 2.114.248 -144.652
3562 Saumniszuschlage u.dgl. 327.500| 1.113.498 +785.998
3563-3569 Sonstige besondere Ertrage (zahlungswirks.) 50.000 48.599 -1.401
357-3581,3 Sonst. Aufl. Sonderpost./ Wertberichtigung

von Forderungsabschreibungen 0 694.606 +694.606
3582 Ertrage aus der Auflosung v. Rickstellungen 0 614 +614
35910 Sonst. ordentl. Ertrage (z.B.

Baulandumlegung) 1.000 284.240 +283.240

Summe | 4.771.700 ‘ 6.960.946 | +2.189.246

Hohere Ertrage von 157.700 Euro bei der Konzessionsabgabe Gas werden voraussichtlich 2018

wieder zur Rickzahlung anstehen, da die Planansatze 2017 auf einem auBerordentlich hohen
Vorjahressoll basierten. Bei der Konzessionsabgabe fiir die Wasserversorgung sind dagegen
Minderertrage von rund 25.000 Euro zu verzeichnen.

Steuerabrechnungen von 2009-2016 fiir die Parkplatze Bergstrale, Kreiskrankenhaus u.a. fiihrten

zu Erstattungen durch das Finanzamt in Hohe von rund 422.500 Euro.

Da sich die Installation einer Geschwindigkeitsmessanlage in Brombach verzdgerte, konnte der
Ansatz fir BuB- und Verwarngelder nicht wie kalkuliert erreicht werden.

Die Uberdurchschnittlich hohen Gewerbesteuernachzahlungen, die sich zum Teil auf recht weit
zuriickliegende Jahre beziehen, spiegeln sich auch in héheren Nachzahlungszinsen wieder. In
rund 789.000 Euro hohere Die Hohe
Nachzahlungszinsen nach § 238 AO mit derzeit 6% wurde allerdings zuletzt durch ein Gericht in

diesem Bereich wurden Ertrage erzielt. der

Frage gestellt.

Bei der Auflésung von Wertberichtigungen handelt es sich um Forderungen, die bereits in friiheren

Jahren abgeschrieben worden waren (Aufwand fir Forderungsabschreibungen), auf die nun aber
doch Zahlungen (Finanzrechnung) eingegangen sind bzw. erwartet werden. Die Buchungen auf
dem Konto ,Aufldsung von Wertberichtigungen” in der Ergebnisrechnung sind selbst nicht
zahlungswirksam, da es sich rein um die Ricknahme der ebenfalls nicht zahlungswirksamen
Forderungsabschreibungen auf der Aufwandseite (meist aus friheren Jahren) handelt. Die
urspriinglich  veranlagten sind in den Dbetreffenden auf den

Ertrage Haushaltsjahren

entsprechenden Sachkonten, wie beispielsweise ,Gewerbesteuer”, verbucht.

Ertrdge in Hohe von rund 283.000 Euro sind im Umlegungsverfahren Belist eingenommen worden,

welches bereits flir 2016 vorgesehen war. Die ebenfalls bereits mehrfach veranschlagte Umlegung
~Am Soormattbach” verzégerte sich aufgrund eines Rechtsstreits.
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ordentliche Ertrage Plan Ergebnis | Abweichung

36 Finanzertrage
361 Zinsertrage 133.000 129.740 -3.260
365 Gewinnanteile a. verb. Untern. u. Beteilig. 15.300 236.233 +220.933
369 Sonstige Finanzertrage 1.200 1.311 +111
36991 Wertberichtigung Fremdwahrungsdarlehen 0 851.325 +851.325
Summe | 149.500 ‘ 1.218.609 | +1.069.109

Die Abfihrung des Gewinns 2016 des Eigenbetriebes Werkhof an den Kernhaushalt hat
Mehreinnahmen von rund 193.000 Euro zur Folge. Die Dividende 2016 der Regio Data Gesellschaft
liegt 20.000 Euro Uber dem Planansatz.

Nicht zahlungswirksame Ertrage aus der Wertberichtigung von Schweizer Franken Darlehen fiihrten
aufgrund des besseren Wechselkurses 2017 zu nicht-zahlungswirksamen Ertragen von rund
851.300 Euro.

ordentliche Ertrage Plan Ergebnis | Abweichung

37 Aktivierte Eigenleistungen / Bestandsver.
371 Aktivierte Eigenleistungen 0 100.367 +100.367
372 Bestandsveranderungen 0 0 0
Summe | 0 ‘ 100.367 | +100.367

Fur die folgenden InvestitionsmaBnahmen wurden personelle Eigenleistungen durch den
Fachbereich Grundstlicks- und Gebdaudemanagement erbracht: Sporthalle Brombach (rd. 29.000
Euro), Schlossberghalle (rd. 25.000 Euro), Kita Haagen (19.800 Euro), Anschlussunterbringung
(rd. 13.000 Euro),
HammerstraBe (rd. 3.000 Euro). Eine Planung der aktivierten Eigenleistungen erfolgt nach

Neumatt-Brunnwasser Rosenfelssporthalle (9.900 Euro) und Spielplatz

Vereinbarung mit den betroffenen Fachbereichen nicht.

|Summe ordentliche Ertrage 116.873.100 | 133.071.172 | +16.198.072
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Privatrechtliche  kogtenerstattungen
Leistungsentgelte und -umlagen  Sonstige Ertrige
2.225.720 € 1.367.364 € 8.279.921 €
1% 1% 6%

Offentlich-
rechtliche
Leistungsentgelte
6.255.184 €
5% Gewerbesteuer
28.113.113 €
21%
Zuwendungen und
Zuschiisse fiir Ifd.

Zwecke Grundsteuer
11.673.673 € 8.919.488 €
9% %
sonstige Steuern
3.626.638 €
3%
Allgemeine
Finanzzuweisungen

62.610.073€

47%

2.3.2. auBerordentliche Ertrdage

aulBerordentliche Ertrége Plan Ergebnis | Abweichung
5012, 50191 | Realisierte au3erordentl. Ertrage zahlungsw. 0 0 0
5013, 50190,
503 Realisierte auRerordentl. Ertréage nicht z.wirks. 0 327.424 +327.424
531 Ertrage a. VeraulRerung Vermégensgegenst. 0| 10.521.167| +10.521.167
50, 531 AuBerordentliche Ertrage 0| 10.848.591 | +10.848.591

Die realisierten nicht-zahlungswirksamen auBerordentlichen Ertrdge beinhalten den Gewinn der

Stadtwerke (196.900,25 Euro) sowie die Aufldsung eines passiven Sonderpostens (zum Restbuchwert),
da die Anliegerbeteiligung fir den Umbau der GrabenstraBe im Zuge der Gleichbehandlung
zurlickerstattet worden ist (120.650,98 Euro). Weitere auBerordentliche Ertrdge sind im Zusammenhang
mit Aktivanlagen fiir gespendete Investitionsgegenstande entstanden (u.a. Trinkbrunnen Hebelpark).

Der GroBteil der ebenfalls nicht-zahlungswirksamen Ertrage der Kontenart 531 stammt technisch

bedingt mit rund 10,34 Millionen Euro aus der Baulandumlegung Belist. Den Betrdagen stehen
auBerordentliche Aufwendungen in &hnlicher Hohe gegeniber. Da im Zuge der Umlegung
komplett neue Grundstiicke entstanden sind, hat deren Bilanzierung auBerordentliche Ertrdage als
Gegenkonto, da diese in der Bilanz zuvor nicht existiert haben (10.309.123,95 Euro). Hinzu kommen
StraBengrundstiicke (21.548,70 Euro).

Die eigentlichen VerauBerungsgewinne aus Grundstticksverkdufen liegen bei 130.343,78 Euro.

Durch den Verkauf der Tiefgarage Rosenfelssporthalle an die Stadtwerke ist ein auBerordentlicher
Ertrag in Hohe von 59.650,25 Euro entstanden. Dieser ergibt sich durch die Tatsache, dass bei der
Buchung des Teilabgangs von der Gebaudeanlage Rosenfelssporthalle systemseitig samtliche
bereits in friiheren Jahren gebuchten Abschreibungen wieder zurlickgenommen worden sind.
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2.3.3. ordentliche Aufwendungen

ordentliche Aufwendungen Plan Ergebnis | Abweichung
40 Personalaufwendungen
401 Dienstaufwendungen 18.145.100| 17.700.565 -444.535
Honorarkréfte und Leiharbeitskrafte (ab 2017,
40191-40192 | zuvor unter 4422) 729.100 807.436 +78.336
402 Beitrédge zu Versorgungskassen 3.098.100 | 2.950.007 -148.093
403 Beitrdge zur gesetzl. Sozialversicherung 3.154.200| 3.274.306 +120.106
404 Beihilfen und Unterstiitzungsleistungen 162.000 108.533 -53.467
405-407 Personalriickstellungen -34.300 84.504 +118.804
Summe 25.254.200 | 24.925.351 -328.849
41 Versorgungsaufwendungen
41 Versorgungsaufwendungen | 318.000 | 359.451 | +41.451
Summe |  318.000] 359.451]  +41.451

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen liegen knapp 300.000 Euro unter den Planansatzen.

Ein Ansatz flr Leiharbeitskrafte wurde nicht festgesetzt. Personalengpasse u.a. in den

Fachbereichen Birgerdienste, Zentrale Dienste und Ratsarbeit sowie Stadtentwicklung und
Stadtplanung fihrten zu entsprechenden Aufwendungen in Héhe von 85.500 Euro.

Neue Altersteilzeitvertrdge haben zur Folge, dass die Neubildung von Riickstellung die Auflésung
fur Personen in der Freistellungsphase betragsmaBig ibersteigt (rund 54.600 Euro). Hinzu kommen
sogenannte Ruckstellungen fir Wertguthaben bei der Feuerwehr in Hohe von rund 29.900 Euro.

ordentliche Aufwendungen Plan Ergebnis | Abweichung
42 Aufw. flir Sach- und Dienstleistungen
42 Sachlicher Verwaltungs- und Betriebsaufw.
4211 Bauunterhaltung 2200 (inkl Werkhof) 3.956.600 | 3.458.390 -498.210
42120-42122 | Bauunterhaltung 2400 (inkl. Werkhof) 2445100 2.185.171 -259.929
42123-42124 | Grin-/Baumpflege 2.300.300| 2.116.666 -183.634
422 UH des beweglichen Vermdgens 806.500 801.305 -5.195
423 Mieten und Pachten 875.400| 1.129.083 +253.683
424 Bewirtschaftungskosten 3.220.500| 3.171.209 -49.291
425 Haltung von Fahrzeugen 161.500 180.497 +18.997
426 Bes. Aufwendungen f. Beschaftigte 361.500 348.060 -13.440
42710-42714 | Bes. Verwaltungs- und Betriebsaufw. 5.078.500| 4.110.917 -967.583
42715 StralRenreinigung und Winterdienst 1.826.900| 1.812.458 -14.442
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42716-42719 | Veranstaltungen, Repréasentationen und PR 493.000 390.843 -102.157
4272 Aufwand fur Datenverarbeitung 1.200.500| 1.164.211 -36.289
4273 Aufw. fir bez. Leistungen und Waren 1.924.800| 2.043.830 +119.030
4274-4276 Lehr-/Unterrichts-, Lernmittel, bes. Schulaufw. 784.200 720.791 -63.409
428-429 Sonst. Sach- und Dienstleistungen 562.300 410.765 -151.535

Summe | 25.997.600| 24.044.197| -1.953.403

Die Mittel des Grundstocks der Bauunterhaltung des Fachbereichs 2200 (Grundstlicks- und
Gebaudemanagement) wurden weitgehend wie geplant verbraucht. Bei den EinzelmaBnahmen

verzogert sich die Umsetzung von mehreren Projekten wie z.B. Brandschutzverglasung Rathaus,
Heizungserneuerung Grundschule Salzert, Sanierung UG Stadtbibliothek, Sanierung Sanitérbereich
Sporthalle Theodor-Heuss-Realschule sowie die Sanierung des Konzertpavillons im Rosenfelspark.

Beim  Fachbereich 2400  (StraBen/Verkehr/Sicherheit) wurde u.a. die MaBnahme
WallbrunnstraBBe/Engelplatz (85.000 Euro) nicht wie geplant durchgefiihrt. Zu einer groBeren
Mittelibertragung kam es auch bei der Sanierung DammstraBe / Teilstick Basler StraBe (rd.
118.800 Euro).

Die zunachst in Hohe und genauer Verwendung unklaren Aufwendungen fir die
Anschlussunterbringung von Geflliichteten wurden als Pauschalbetrag auf dem Sachkonto
42710000 veranschlagt. (Besondere Verwaltungs- und Betriebsaufwendungen: 1,25 Mio. Euro)
Durch die exakte Zuordnung sind unter Mieten- und Pachten dort nicht geplante Aufwendungen in
Hoéhe von rund 231.800 entstanden. Weitere Mehraufwendungen bei den Mieten und Pachten sind

durch die Anmietung des neuen provisorischen Museumsdepots am Berner Weg entstanden (rund
80.600 Euro). Daflir wurden beim ehemaligen Depot rund 32.000 Euro eingespart.

Die Bewirtschaftungskosten liegen weitgehend im Plan. Einsparungen ergaben sich bei Strom (rd.
15.000 Euro), Gas (rd. 9.600 Euro), Wasser/ Abwasser (rd. 60.300 Euro) sowie bei den Holzpellets (rd.
14,900 Euro). Dagegen sind Mehraufwendungen bei der Gebaudeversicherung (rd. 21.000 Euro)

und der Gebaudereinigung (rd. 71.000 Euro) zu verzeichnen. Vertretungsleistungen bei der
Gebaudereinigung sind naturgemal schwierig zu planen.

Bei den weiteren Sach- und Dienstleistungen (Kontenarten 427 bis 429) gibt es im Wesentlichen

folgende Mehraufwendungen:

e Baulandumlegung Belist (rund 118.000 Euro, bereits 2016 geplant).

e Sonderausstellung 200 Jahre Fahrrad im Dreilandermuseum (rd. 87.000 Euro, teilweise durch
Fordermittel und Sponsoren finanziert)

e Obdachlosenunterbringung (rd. 71.000 Euro)

e Bestattungsanordnungen / Nachlasssicherungen (rd. 40.000 Euro)

e Neuer Wartungsvertrag fiir Geschwindigkeitsmessanlagen (rd. 11.400 Euro)

e Steigende Druckkosten der VHS-Programmhefte sowie Programmierung einer Schnittstelle in
das Programm der VHS zur automatischen Versendung der Teilnehmerlisten an die Dozenten
(rund 13.500 Euro). Hoheren Aufwendungen fiir Veranstaltungen im Rahmen des Lorracher
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Forums, wie Theaterfahrten oder Studienreisen stehen entsprechende Einnahmen gegeniiber
(rund 17.500 Euro).

Zur Entlastung des Haushalts 2017, jedoch aufgrund von Verzdgerungen zu Mittellibertragungen
nach 2018, fihren folgende Minderaufwendungen:

e Pauschalbetrag Anschlussunterbringung (ca. 375.000 Euro, zum Teil fir Mieten verwendet).

e Diverse Projekten aus dem Bereich Tourismus (Tourismusstrategie, MTB Singletrail und Dreiland
Radreiseregion) (rd. 65.000 Euro).

e Verkehrskonzept B317 (100.000 Euro)

e Stadtentwicklungskonzept (82.000 Euro)

e Projekte des Fachbereichs Umwelt und Klimaschutz (rund 243.000 Euro).

e mobile Obdachlosenbetreuung (25.400 Euro; Verzogerung der personellen Aufstockung)

e Jugendbeteiligung (15.000 Euro)

e diverse Bebauungsplane

ordentliche Aufwendungen Plan Ergebnis | Abweichung

43 Transferaufwendungen

Zuweisungen u. Zuschsse fir Ifd. Zwecke
4310 an den Bund 0 0 0
4311 an das Land 0 0 0
4312 an Gemeinden/Gemeindeverbande 25.500 41.297 +15.797
4313 an Zweckverbanden u. dgl. 3.400 1.964 -1.436
4315 an verbundene Unternehmen 2.220.400| 2.336.170 +115.770
4316 an sonst. 6ffentl. Soderr. 22.000 16.860 -5.140
4317 an private Unternehmen 39.000 38.278 -722

an Ubrige Bereiche
4318005 - Betriebskosten externe Kindertagesstatten 11.575.000| 11.498.500 -76.500
4318001 - Bauunterhaltungszuschisse Kitas / Sport 162.900 447.635 +284.735
4318000 - Zuschisse an Vereine, Organisationen usw. 1.296.200 1.226.241 -69.959
432 Schuldendiensthilfen 19.000 19.013 +13
434 Gewerbesteuerumlage, sonstige

Steuerbeteiligungen 3.996.000| 5.166.709 +1.170.709
4371 FAG-Umlage 14.866.000 | 14.825.817 -40.183
4372 Kreisumlage 20.562.000 | 20.561.838 -162

Summe | 54.787.400| 56.180.323| +1.392.923

Beim interkommunalen Kostenausgleich fir betreute Kinder in Einrichtungen anderer
Gemeinden fielen Mehrausgaben in Hohe von rund 14.200 Euro an (Zuweisungen an
Gemeinden und Gemeindeverbande).

An die Burghof GmbH wurde ein Verlustausgleich von 200.000 Euro bezahlt, wovon 100.000
Euro auf einem Vorjahresansatz basierten (Zuweisungen an verbundene Unternehmen). An den
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Eigenbetrieb Abwasser wurden zum Ausgleich nicht-gebihrenfahiger Kosten und Erlose
auBerplanmaBig rund 36.000 Euro bezahlt.

Bei den externen Kindertagesstatten fihrten niedrigere Betriebskostenabrechnungen zu

Minderaufwendungen von insgesamt rund 76.500 Euro.
Fir den Kindergarten Wunderfitz wurde aufgrund einer Ermachtigungsiibertragung ein
Vorschuss fiir eine BaumaBnahme in Héhe von 300.000 Euro getatigt.

Ein Mietminderungszuschuss sowie ein Sonderzuschuss fiir die Kiiche des Schiilercafés Kamel-
ion flhrten zu héheren Aufwendungen von 30.900 Euro (Zuweisungen an ubrige Bereiche).

Eingespart wurden 28.500 Euro beim Fachbereich Umwelt und Klimaschutz, da Zuschtisse nicht
abgerufen wurden (z.B. Biotopvernetzungsprojekt des Landes BW) oder die Projekttrager
andere Finanzierungen erhalten haben. Zuschisse an die Stiftung zur Foérderung und
Unterstlitzung von Kindern und Jugendlichen wurden nicht ausbezahlt, da die damit
zusammenhangenden BaumaBnahmen verschoben wurden (Eisengeldnderbeplankung Treppe
20.000 Euro und Neuversiegelung Parkett 8.000 Euro).

Die Gewerbesteuerumlage liegt rund 1,17 Millionen Euro Uber der Planung. Zurtickzufihren ist
dies auf hohere Gewerbesteuereinzahlungen. Enthalten ist auch eine Riickzahlung aus der
Vorjahresabrechnung in Héhe von rund 155.000 Euro.

Die FAG-Umlage liegt rund 40.000 Euro unter der Planung, da der Umlagesatz in Hohe von
22,28% der Steuerkraftsumme um 0,06 Prozentpunkte geringer ausfiel als in der Planung
Abstand
Steuerkraftmesszahl und Bedarfsmesszahl im Zusammenhang mit dem unterjahrig erhdhten

zugrunde gelegt. Zu begriinden ist dies mit dem groBeren zwischen

Kopfbetrag bei den FAG-Schlisselzuweisungen.

ordentliche Aufwendungen Plan Ergebnis | Abweichung
44 Sonstige ordentliche Aufwendungen
Aufw. fir ehrenamtl. Tatigkeit / Sonst.
4411,4421 Personal- und Versorgungsaufwend. 452.000 518.109 +66.109
44221 Verflugungsmittel OB 4.000 2.770 -1.230
Sonst. Inanspruchnahme v. Rechten u.
44292-44299 | Diensten 469.600 393.492 -76.108
443 Geschéftsaufwendungen 716.200 783.322 +67.122
444 Versicherungen und betriebliche Steuern 470.300 531.331 +61.031
Erstattungen
4450 an den Bund 15.000 8.330 -6.670
4451 an das Land 2.500 4.976 +2.476
4452 an Gemeinden/Gemeindeverbande 64.500 64.881 +381
4453 an Zweckverbanden u. dgl. 0 0 0
4455 an verbundene Unternehmen 80.000 46.491 -33.509
4457 an private Unternehmen 18.000 15.500 -2.500
4458 an ubrige Bereiche 66.100 92.476 +26.376
448,4491 Sonstige ordentl. Aufwendungen zahlungsw. 75.100 507.813 +432.713
4499 Globale Minderausgabe 0 0 0
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Summe | 2433300] 2.969.493] +536.193

Mehr Stellenausschreibungen haben hohere sonstige Personal- und Versorgungsauf-

wendungen zur Folge (rund 50.000 Euro).

Ein geplantes Reinigungskonzept beim Fachbereich StraBen/Verkehr/Sicherheit wurde bislang
nicht erstellt und fuhrt unter der Position ,Sonstige Inanspruchnahmen von Rechten und

Diensten” zu Minderaufwendungen in Hohe von 25000 Euro. Auch die geplante
Organisationsentwicklung verzdgert sich, sodass die geplanten Mittel von 50.000 Euro erst in
den Folgejahren bendtigt werden.

Rechtsberatungen im Zusammenhang mit Spielhallenerlaubnissen fihren dagegen zu hdheren
Aufwendungen von rund 46.000 Euro, ebenso beim Bebauungsplan Zentralklinikum (8.400
Euro).

Auch beim Bebauungsplan Lingertrain und fir ein Gutachten zu Werbeanlagen sind hohere
Beratungskosten angefallen.  Eingespart wurden die Mittel fir die geplante
Vergnugungsstattensatzung, da sich diese in die Folgejahre verschiebt.

Beim Stromkonzessionsverfahren ergeben sich Verschiebungen, sodass Minderaufwendungen
von 37.000 Euro zu Buche schlagen. Die Rickstellungen fiir anhdngige Gerichtsverfahren
fuhren insgesamt zu hoheren Aufwendungen von rund 42.400 Euro und verteilen sich auf
verschiedene Bereiche, wie Baurecht, Forderungsmanagement oder Birgerdienste.
Mehreinnahmen bei den Fischereischeinen fiihrten zu héheren Abgaben an das Land. Im Jahr
2017 wurden 51 Fischereischeine ausgestellt, 2016 nur 32.

Rechtsverfahren in Personalangelegenheiten haben Mehrausgaben von ca. 12.000 Euro zur Folge.

Die betrieblichen Steueraufwendungen fallen aufgrund von diversen Nachzahlungen an das

Finanzamt fir Vorjahre um rund 50.200 Euro hdher aus.

Die Verrechnung mit dem EB Stadtwerke flr Mitarbeiterparkplatze in der Rathaustiefgarage
(rund 43.600 Euro, Erstattungen an verbundene Unternehmen) fiihrte weder wie geplant zu

Ausgaben noch zu entsprechenden Einnahmen, da die Abwicklung nach wie vor uber die
Lohnbuchhaltung lauft (Absetzung von den Personalsachkonten und Uberweisung an EB
Stadtwerke).

Zu Mehrausgaben von rund 13.400 Euro kam es bei der Betreuung der Hochwasserbecken
durch den Eigenbetrieb Abwasser.

Fir die Renovierung eines zur Anschlussunterbringung genutzten Gebaudes der Kirche hat die
Stadt dem Vermieter auBerplanmaBig rund 33.500 Euro erstattet (an Ubrige Bereiche).

Hohere Erstattungszinsen (ca. 146.400 Euro) sind vordergriindig auf Gewerbesteuer-
riickzahlungen zuriickzufiihren.

Im Baulandumlegungsverfahren Belist wurden Umlegungsnachteile von Grundstiickseigen-
timern in Hohe von 285.600 Euro ausgeglichen (Sonstige ordentliche Aufwendungen).
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ordentliche Aufwendungen Plan Ergebnis | Abweichung

45 Zinsen u. sonstige Finanzaufwendungen
451 Zinsausgaben 497.700 477.595 -20.105
459 Sonstige Finanzausgaben (ohne 85, 86) 27.600 59.587 +31.987
45991 Wertberichtigung Fremdwahrungsdarlehen 0 0 0
Summe | 525300] 537.181]  +11.881

Aufgrund des besseren CHF Wechselkurses wurden bei den Zinsaufwendungen fiir Darlehen rund

47.000 Euro eingespart.

Die Zinsaufwendungen aus Leibrentenzahlungen liegen rund 26.500 Euro Uber der Planung. Hier
sind das Alter der Berechtigten, Vervielféltiger des Bundesministeriums der Finanzen und Héhe der
Rentenzahlungen maBgebend.

Aufgrund der Niedrigzinssituation wurden Bankgeblhren und Verwahrentgelte angehoben und
fihren zu Mehrausgaben von 32.000 Euro (Sonstige Finanzausgaben).

ordentliche Aufwendungen Plan Ergebnis | Abweichung

47 Abschreibungen
4711 AfA immaterielle Vermdgensgegenstéande 57.900 67.507 +9.607
4712 AfA unb. Grundst. u. Rechte, beb. Grundst. 0 0 0
4713 AfA auf Gebaude 3.476.000 | 3.476.300 +300
4714 AfA auf Infrastrukturvermdgen 1.921.300| 1.937.389 +16.089
4715 AfA Maschinen und technische Anlagen 86.100 112.741 +26.641
4716 AfA Fahrzeuge 161.400 138.352 -23.048
4717, 4718 AfA Betriebs- und Geschaftsausstattung 275.900 335.557 +59.657
4719 AfA Sonstiges Sachanlagevermdégen 56.500 52.907 -3.593
472 AfA Finanzvermdgen 0 959.465 +959.465
479 Sonstige Abschreibungen 69.500 74.436 +4.936
Summe | 6.104.600| 7.154.654| +1.050.054

Insgesamt liegen die Abschreibungen auf Sachvermégen um rund 90.500 Euro Uber der Planung.
Hohere Abschreibungen ergeben sich aufgrund einer Software fiir die Telefonvermittlung an der
Infothek, Select Plus BMI MS Office, der Aktivierung des Hebelparks, der StraBen- und
Wegebeleuchtung, der Anschaffung einer mobilen Geschwindigkeitsmessanlage sowie der neuen
Abfallhaie insbesondere im Grittpark. Auch die Aktivierung der Mensakiche bei der Halle
Tumringen, der Kauf einer Maschine zur Rasenbeliiftung fir den Sportplatz im Gritt und die
Abschreibung der Infosdule erhdhen die geplanten Aufwendungen. Eingespart wurden geplante
Abschreibungen fiir den Kommunaltraktor im Gritt und die neue Drehleiter fiir die Feuerwehr, da
die Anschaffungen erst im Dezember 2017 bzw. in 2018 erfolgte. Abweichungen im Bereich der
Betriebs- und Geschaftsausstattung kommen naturgemaB zustande, da die einzelnen
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Anschaffungen beim beweglichen Vermdgen nicht individuell geplant werden. Hier erhdhen
insbesondere Anschaffungen an den Gymnasien und der Realschule die Abschreibungen.

Abschreibungen auf Forderungen wegen Uneinbringlichkeit, Erlass oder Niederschlagung werden
nicht angesetzt. Im Ergebnis 2017 erhdhen sich deshalb die Abschreibungen in diesem Bereich um
rund 959.500 Euro. GroBter Bestandteil sind naturgemdB  Abschreibungen von
Gewerbesteuerforderungen.

Summe ordentliche Aufwendungen | 115.420.400 | 116.170.651 +750.251

{% Abschreibungen

7.154.654 €
Lof Uberschuss

16.900.521 €

Zinsen und sonst.

Finanzaufwendungen 13%
537181 € Personal- und
0,40% Versorgungsaufwend
) ungen
Sonstige 25 284 802 £
Aufwendungen 19%
2.969 493 £

2%

Aufw. fiir Sach- und
ienstleistungen

Zuweisungen und 24.044;1 o7 €
Zuschiisse 18%
15.625.958 £
12%
Gewerbesteueruml
5166709 €
A%
Kreisumlage
20.561.838 € FAG-Umlage
165 14.825.817 €
11%
ordentliches Ergebnis 1.452.700 | 16.900.521 | +15.447.821

28



Stadt Loérrach Anlage 1: Rechenschaftsbericht 2017 A% |Lorrach

2.3.4. auBerordentliche Aufwendungen

ordentliche Aufwendungen Plan Ergebnis | Abweichung

5111-5114,
51191 Realisierte au3erordentl. Aufw, zahlungsw. 0 0 0
51190, 513 Realisierte auRerordentl. Auf. nicht z.w. 0| 5.062.282 +5.062.282
532 Aufwend. a. Veraul3erung Vermégensgegenst. 0| 5.561.079 +5.561.079
51, 532 AuRerordentliche Aufwendungen 0| 10.623.362 | +10.623.362
Sonderergebnis | 0| 225229] +225.229

Von den realisierten nicht-zahlungswirksamen auBerordentlichen Aufwendungen beziehen sich
rund 4,75 Millionen Euro auf die Baulandumlegung Belist. Es handelt sich um die Ausbuchung der
Uberwiegend in den letzten Jahren erworbenen Grundstlicke, welche nun im Umlegungsverfahren
aufgrund der Neuordnung untergegangen sind. Enthalten sind zudem einige ehemalige
StraBengrundsticke.

Anliegern der GrabenstraBe wurde ihre Beteiligung am Umbau in Hohe 135.491,56 Euro aus
Gleichbehandlungsgriinden zurlickerstattet (investive Auszahlung). Da sich der bilanzielle Wert der
StraBe auf der Aktivseite durch die Zahlung nicht erhoht, entsteht auBerordentlicher Aufwand
(sofortige Verschrottung der gebildeten Aktivanlage fir die Rickzahlung). Die Auflésung des
Sonderpostens auf der Passivseite (Restbuchwert) fiihrt dagegen zu auBerordentlichem Ertrag.

Neugestaltung der GrabenstraBBe TonArt (Neubau fiir Kunst und Musik)

Nach der Insolvenz einer Baufirma mussten mangelhaft ausgefiihrte Gewerke im Rahmen des
TonArt-Neubaus erneut an andere Firmen vergeben werden. Die Anlage wurde im Nachhinein um
diese Mehrauszahlungen berichtigt. Es entstanden auBerordentliche Aufwendungen in Héhe von
85.507,54 Euro.

Weitere nicht-zahlungswirksame auBerordentliche Aufwendungen sind durch die Inventur 2017
(Ausbuchung nicht mehr vorhandener oder genutzter beweglicher und immaterieller
Vermdgensgegenstande, rund 78400 Euro) entstanden, darlber hinaus durch passive
Sonderposten flir gespendete investive Vermdgensgegenstande (rund 9.600 Euro, siehe auch
auBerordentliche Ertrage fir die entsprechenden Aktivanlagen ohne Geldfluss).

Bedingt durch die Wertsteigerungen der Grundstlicke im Baugebiet Belist im Umlegungsverfahren
wurden Passivanlagen in Hohe von 5.5602.43,07 Euro angelegt.

Letztlich wurde ein Container der Feuerwehr unter Bilanzwert verkauft. (Aufwendungen aus der
VerauBerung von Vermdgensgegenstanden).

| | Gesamtergebnis | 1.452.700] 17.125.751] +15.673.051 ]
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2.3.5. Einzahlungen aus Investitionstatigkeit (Finanzrechnung)
Einzahlungen aus Plan Ergebnis | Abweichung
Investitionstétigkeit

Zuweisungen u. Zuschisse fiir Investitionen

und InvestitionsférderungsmafRnahmen
6810 vom Bund 300.000 0 -300.000
6811 vom Land 0 269.729 +269.729
6812 von Gemeinden und Gemeindeverbénden 0 0 0
6813 von Zweckverbanden und dergl. 0 0 0
6815 von verbundenen Unternehmen 0 0 0
6816 von sonst. offentl.rechtl. Sonderrechnungen 0 0 0
6817 von privaten Unternehmen 0 0 0
6818 vom Ubrigen Bereich 0 41.926 +41.926
682 VerauflRerung von Grundst. u. Gebauden 5.660.000 331.088 -5.328.912
683*1 VerauflRerung von immateriellem Verm. 0 0 0
683*2 Veraullerung von beweglichem Verm. 500 58.957 +58.457
684-685 Verauflerung von Anteilsr./Beteiligungen 0 0 0
686 VerauflRerung von Wertpapieren 0 0 0
687 Abwicklung von Baumafnahmen 0 52.564 +52.564
688 Ruckflisse von Ausleihungen 15.400 15.613 +213
689 Beitrage und ahnliche Entgelte | 755.000 o]  -7s5.000

Summe Einzahlungen a. Investitionst. | 6730900 769.876| -5.961.024

Die investiven Einzahlungen fielen deutlich geringer aus, als geplant. Die einzelnen Abweichungen
sind in der nachfolgenden Tabelle aufgefiihrt:

Investitionszuschiisse vom Bund | Sporthalle Rosenfels 300.000 0
Investitionszuschiisse vom Land Mehrzweckhalle Tumringen Schulrdume 0 216.000
Potenzialmodelle: ,Flachen gewinnen durch
Innenstadtentwicklung” 0 20.000
Sanierungsgebiet Baumgartnerstral3e 0 33.729
Investitionszuschiisse von ubrigen | Zuschuss Bewegungsparcous
Bereichen "Grenzenlos fit" durch Blrgerstiftung 0 4.640,30
Umkleidegebaude im Griitt: Liftungsanlage
Kiiche durch FV Lérrach-Brombach 7.318,40
Spende Ruhebank Biotop Vogelsang 0 245,62
Spenden GroRe Saulenfigur Balkenhol 0 28.906,51
Ruckerstattung Investitionszuschuss
Garderobe St. Bonifatius 0 814,80
Verduferung von Grundst. und Verkauf Tiefgarage Rosenfels an EB
Gebéauden Stadtwerke 0 104.353,28
MMZ-Gelénde / Areal Weberei Conrad 4.800.000 0
Grundstiick Westliche Innenstadt 840.000 0
Ratenzahlung Waldorfschule 20.000 20.579,50
Sonstige Grundstiicke 0 206.155,20
_\/erauBe_ru”ng tcawegﬂllches und Riickabwicklung Kommunalschlepper Griitt 0 56.096,15
immaterielles Vermogen Schadensregulierung Ldschfahrzeugkartell 0 1.960,86
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Verkauf Fahrzeug Poststelle 500 500,00

Verkauf Container Feuerwehr 0 400,00

Abwicklung von BaumaRnahmen Schadenersatz TonArt 0 52.563,80
Rickflisse von Ausleihungen Freunde des Nellie Nashorn 5.000 5.000
FC-Hauingen-Darlehen 400 368,13

Darlehensrickflisse Baugenossenschaft 10.000 10.244,63

Beitrage 0 0
Ausgleichszahlungen Okokonto 755.000 0
6.730.900 769.876,18

2.3.6. Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit (Finanzrechnung)

Einzahlungen aus Plan Ergebnis | Abweichung
Finanzierungstatigkeit

691 Einzahlungen aus der Ausgabe v. Anleihen 0 0 0

Einzahlungen aus Krediten und inneren

Darlehen
6920 vom Bund 0 0 0
6921 vom Land 0 0 0
6922 von Gemeinden und Gemeindeverb&nden 0 0 0
6923 von Zweckverbanden und dergl. 0 0 0
6925 von verbundenen Unternehmen 0 0 0
6926 von sonst. offentl.rechtl. Sonderrechnungen 0 0 0
6927 von Kreditinstituten 0 0 0
6928 von sonstigen inlandischen Bereichen 0 0 0
6929 vom ausléndischen Bereich 0 0 0
694 Sonstige Wertpapierschulden 0 0 0
699 Ruckflisse von Darlehen 0 0 0

Summe Einz. a. Finanzierungstatigkeit | 0 ‘ 0 0
Im Haushaltjahr 2017 war keine Kreditaufnahme erforderlich.

Summe Einzahlungen Inv./Finanz.tatigk. 6.730.900 769.876 -5.961.024
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Gegenfinanzierung der Investitionen:

Abwicklung von
BaumaRnahmen
52.564 €

VerduBerungen 0,23% Sonstiges
331.088 € 15.613 €
2% 0,07%
Zuw./Zuschisse
fur Investitionen
311.655 €
1%

2.3.7. Auszahlungen aus Investitionstatigkeit (Finanzrechnung)

Zuweisungen und Zuschiisse fur

Investitionen
7810 an den Bund 0 0 0
7811 an das Land 0 0 0
7812 an Gemeinden/Gemeindeverbande 0 0 0
7813 an Zweckverbanden u. dgl. 0 0 0
7815 an verbundene Unternehmen 28.900 33.028 +4.128
7816 an sonst. 6ffentl. Soderr. 0 0 0
7817 an private Unternehmen 0 3.156 +3.156
7818 an ubrige Bereiche 599.400 357.627 -241.773
782 Erwerb von Grundstiicken und Gebauden 1.713.100| 1.631.269 -81.831
783*1 Erwerb von immateriellem Vermégen 90.000 118.981 +28.981
783*2 Erwerb von beweglichem Vermdgen 460.400 705.012 +244.612
784-785 Erwerb von Anteilsrechten und Beteiligungen 5.000 5.000 0
786 Erwerb von Wertpapieren 0 0 0
7871 HochbaumalRnahmen 6.436.000 | 2.270.569 -4.165.431
7872 TiefbaumalRnahmen 2.325.000 952.637 -1.372.363
7873 Sonstige BaumalRnahmen 805.000 133.209 -671.791
788 Gewahrung von Ausleihungen | 0 | 200 | +200

Summe Auszahlungen a. Investitionst. | 12.462.800| 6.210.687| -6.252.113
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Zuweisungen und Zuschdisse fiir Investitionen:

Die Abweichung bei den Zuschissen an verbundene Unternehmen bezieht sich auf eine
Schlussrechnung zur Elektroplanung beim Haus Sonne, fiir welche kein Ansatz vorhanden war.
Darlber hinaus ergeben sich Abweichungen durch die Riickzahlung der Anliegerbeitrage der
Grabenstral3e aus dem Jahr 2008, welche vom Gemeinderat beschlossen wurde. Es wurden 2017 rund
18.600 Euro weniger ausbezahlt, als urspriinglich geplant (Zuschiisse an private Unternehmen bzw. an
Ubrige Bereiche). Im Haushalt 2017 wurden 300.000 Euro fir die ,Sanierung Vorderhaus Kita Guter
Hirte” bereitgestellt, von welchen bisher jedoch erst 60.000 Euro abgerufen werden konnten
(Zuschusse an verbundene Unternehmen). Die Mittel wurden entsprechend ins Jahr 2018 Ubertragen.

Erwerb von Grundstiicken und Gebduden:

Der Schwerpunkt beim Erwerb von Grundstlicken lag im potenziellen Baugebiet Bihl III. Hier kam
eine groBe Transaktion in Hohe von Uber 470.000 Euro erst im Januar 2018 zur Auszahlung, sodass
entsprechend die Finanzrechnung 2018 belastet wurde. Weitere Ankaufe waren fir das
Zentralklinikum vorgesehen. Hierflr wurden 1.259.000 Euro UberplanmaBig bereitgestellt, diese
Mittel wurden jedoch nur teilweise abgerufen, da die Grundstiickskaufe weitgehend ins Jahr 2018
verschoben wurden.

Erwerb von immateriellen und beweglichen Sachen des Anlagevermdgens:

Bei der Beschaffung von diversen Softwarelizenzen im Fachbereich EDV kam es zu
Mehraufwendungen in Hohe von ca. 15.500 Euro, welche jedoch uUber Mittel aus dem
Verwaltungsbudget gedeckt werden konnten. Fir die Beschaffung einer neuen Software im Bereich
Energiemanagement sind Kosten von rund 11.500 Euro entstanden, die Mittel daflir waren jedoch
im Ergebnishaushalt veranschlagt. Darliber hinaus fihrten eine Software fir den Hochwasserschutz
(ca. 8.700 Euro) sowie weitere kleinere Anschaffungen in verschiedenen Fachbereichen zu weiteren
Mehrauszahlungen, die ebenfalls Uber die Verwaltungsbudgets gedeckt werden konnten.
Minderaufwendungen in Hohe von ca. 13.200 Euro sind hingegen beim FB Vermessung entstanden.

Eine detaillierte Plan-Ist-Abweichung fiir die Beschaffung des beweglichen Vermdgens gestaltet
sich schwierig, viele Auszahlungen wurden entweder auf Grundlage von Ermaéchtigungsiber-
tragungen getatigt oder aber durch Mittel aus den jeweiligen Verwaltungsbudgets gedeckt. So
kdnnen beispielsweise rund 140.000 Euro der Planabweichungen auf diverse Anschaffungen beim
Gebaudemanagement (Deckung durch BU-Mittel), rund 73.000 Euro auf zahlreiche Anschaffungen
an den Gymnasien (gedeckt durch Multimediamittel) oder ca. 27.500 Euro auf Beschaffungen in
den stadtischen Kindergarten (gedeckt Gber Verwaltungsbudget) zurtickgefiihrt werden.

Hoch- und TiefbaumaBBnahmen, Sonstige BaumaBnahmen:

Ebenfalls als schwierig erweist sich ein Plan-Ist- Vergleich im Einzelnen bei den Auszahlungen fir
BaumaBnahmen, da auch hier viele Auszahlungen auf Basis von Ermachtigungsiibertragungen, also
Vorjahresansatzen, geleistet wurden. Die im Haushalt 2017 bereitgestellten Mittel fir
HochbaumaBnahmen in Hohe von 6,436 Mio. Euro wurden erganzt durch Restmittel von ca. 3,425
Mio. Euro. Ausbezahlt wurden im Laufe des Jahres 2017 jedoch lediglich ca. 2,27 Mio. Euro.
Ausschlaggebend daflir waren Verzdogerungen bei diversen Bauvorhaben wie beispielsweise dem
Neubau der Sporthalle Brombach, dem Bau der Kita in Haagen, der Brandschutz- und
Elektrosanierung im HTG, der Erweiterung der Albert-Schweitzer-Schule sowie bei den MaBnahmen
Familienzentrum und Anschlussunterbringung Neumatt-Brunnwasser. Dies fihrt zu hohen
Ermachtigungsibertragungen nach 2018 in Hohe von rund 7,744 Mio. Euro.
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2.3.8. Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit (Finanzrechnung)

791 Tilgung von Anleihen 0 0 0
Tilgung von Krediten
7920 vom Bund 0 0 0
7921 vom Land 0 0 0
7922 von Gemeinden und Gemeindeverbénden 0 0 0
7923 von Zweckverbanden und dergl. 0 0 0
7925 von verbundenen Unternehmen 0 0 0
7926 von sonst. 6ffentl.rechtl. Sonderrechnungen 0 0 0
7927 von Kreditinstituten 550.000 487.688 -62.312
7927 von Kreditinstituten auf3erordentlich 0 0 0
7928 von sonstigen inlandischen Bereichen 0 0 0
7929 vom ausléndischen Bereich 0 0 0
794 Tilgung von sonstigen Wertpapierschulden 0 0
799 Gewahrung von Darlehen 0 0
Summe Ausz. a. Finanzierungstatigkeit |  550.000|  487.688| 62312
Summe Auszahlungen Inv./Finanz.tatigk. | 13.012.800 6.698.375| -6.314.425

Aufgrund des guten Wechselkurses bleiben auch die Tilgungsleistungen fiir die CHF-Darlehen
rund 62.300 Euro unter dem Ansatz.

Investitions- Erwerb von

zuschiisse Grundstiicken u.
393.811 € Gebéduden
2% 1.631.269 €

8% Erwerb von bewgl.
u. immat.
Vermégen
123.981 €

1%

BaumaRfnahmen
3.356.415 €
15%

Sonstiges
200 €
0%

Tilgung
487.688 €
2%
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2.4 Bewertung der Abschlussrechnungen anhand interner Kennzahlen

Ergebnisrechnung

ordentliche Ertrage
ordentliche Aufwendungen
ordentliches Ergebnis
Gesamtergebnis

101.219.962
95.431.847
5.788.116
7.245.366

107.528.392
100.759.597
6.768.796
9.941.261

110.774.647
109.989.874
784.773
2.067.580

118.407.802
115.449.654
2.958.147
3.533.561

116.873.100
115.420.400
1.452.700
1.452.700

133.071.172
116.170.651
16.900.521
17.125.751

Steuerquote

Steuern

ordentliche Ertrage

Eine Kommune mit hoher Steuerquote ist
tendenziell weniger abhéngig von externen
Entwicklungen (z.B. von
Finanzausgleichsmitteln), wobei hier bei den
Realsteuern auch die "Ausgereiztheit" der
Hebesatze mitbedacht werden muss.

58,1%

57,4%

58,6%

58,8%

58,8%

59,1%

Gewerbesteuerquote

Gewerbesteuer - Gewerbest.uml.
ordentliche Ertrage

Die Gewerbesteuer ist eine sehr
konjunkturabhéngige Steuer, deren
Aufkommen in wirtschaftlichen Krisenzeiten
oftmals deutlich zuriickgeht.

Prinzipiell sollte immer auch die
perspektivische Entwicklung (verschiedene
Szenarien) bedacht werden - neben der
Konjunkturabhéangigkeit ist insbesondere bei
der Gewerbesteuer die Gefahr starker
Schwankungen hoch, z.B. wenn ein einzelner
besonders potenter Steuerzahler wegfallt.

17,7%

17,5%

15,4%

16,6%

14,5%

17,2%

FAG-Quote

Schlisselzuw.+Zuw. 811 - FAG-Uml.

ordentliche Ertrage

Je hoher die Quote liegt, umso starker wirken
sich Schwankungen beim Finanzausgleich auf
die finanzielle Situation aus. Zu beachten ist,
dass Zahlungen aus dem Finanzausgleich
sehr stark mit den Ergebnissen der
Vorvorjahres in Verbindung stehen.

7,5%

9,5%

6,2%

6,8%

6,9%

7,4%
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Personalaufwands-

quote

Personal- u. Versorgungsaufw.
ordentliche Aufwendungen

Die Personalaufwendungen spielen bei
Gebietskorperschaften eine grof3e Rolle und
machen einen erheblichen Anteil an den
Gesamtaufwendungen aus. Das spricht fur die
Beachtung dieser Kennzahl - vor allem auch
deshalb, weil die Reduzierung von
Personalaufwendungen i.d.R. nicht kurzfristig
maoglich ist.

Auf der anderen Seite sind interkommunale
Vergleiche auf Basis der
Personalaufwandsquote schwierig
(Ausgliederungen, Unterschiedliches
Aufgabenspektrum nach GroRenklassen).

Personal ist zudem ein Inputfaktor zur
Erstellung kommunaler Outputs. Eine niedrige
Quote ist daher nicht notwendigerweise ein
positives Signal. Stellenabbau und damit eine
Reduktion der Personalaufwandsquote wird
bzw. kann zu Qualitatsminderungen fuhren.

20,9%

21,8%

21,2%

20,8%

22,2%

21,8%

Transferaufwandsquote

ohne FAG-, Kreis- und
Gewerbesteuerumlage

Transferaufw.- FAG-Uml.-Kr.uml -GewUml.

ordentliche Aufwendungen

In der Transferaufwandsquote werden
Zuweisungen und Zuschisse sowie
Schuldendiensthilfen ins Verhaltnis zu den
ordentlichen Aufwendungen gesetzt. Bei der
Stadt Lorrach geht ein Grof3teil der Zahlungen
an kirchliche und freie Trager von
Kindertagesstatten. Weitere Schwerpunkte
sind Kultur, Sport sowie die Férderung
gemeinnitziger sozialer Trager.

11,7%

12,4%

12,2%

12,7%

13,3%

13,5%

Aufwandsdeckungsgrad

ordentliche Ertrage
ordentliche Aufwendungen

Die Kennzahl des ordentlichen
Aufwandsdeckungsgrades bildet analog zum
ordentlichen Ergebnis die gewdhnliche
Geschéfts- bzw. Verwaltungstatigkeit ab. Liegt
die Kennzahl in einem Mehrjahreszeithorizont
bei 100 (oder leicht héher), so wurde eine
generationengerechte Haushaltspolitik
betrieben. Ist der ordentliche
Aufwandsdeckungsgrad kleiner 100, so wurde
per Definition auf Kosten kunftiger
Generationen gewirtschaftet.

106,1%

106,7%

100,7%

102,6%

101,3%

114,5%
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Trotz der enorm gestiegenen Personal- und Versorgungsaufwendungen in den letzten Jahren blieb die Personalaufwandsquote mit +/- 21% zuletzt
verhaltnismaBig konstant. In den kommenden Jahren ist allerdings mit einer leichten Steigerung auf circa 22,5 % der ordentlichen Aufwendungen zu
rechnen. Griinde sind die etwas geringeren Wachstumsprognosen bei den Steuereinnahmen, was zur Folge hat, dass auch die Aufwendungen nicht
mehr in gleichem MaBe steigen kdnnen. Im Gegenzug ist jedoch beispielsweise in Bezug auf die Kita Haagen, aber auch im technischen Bereich, mit
zusatzlichem Personal zu rechnen. Letztlich wirkt sich der verhaltnismaBig hohe Tarifabschluss 2018 im TV6D aus.

Die Steuerquote liegt seit 2012 relativ konstant bei rund 60% und ist nach aktueller Finanzplanung auch bis 2021 in dieser GréBenordnung zu
erwarten. Speziell die Gewerbesteuerquote lasst sich aufgrund der besonders hohen Nachzahlungen 2017 in den Folgejahren voraussichtlich nicht
halten. Es wird damit gerechnet, dass diese sich gegenuber den 17,2 % im Jahr 2017 bei rund 14% in den Folgejahren einpendeln wird.

Die Transferaufwandsquote steigt seit 2012 vor allem aufgrund der hdheren Betriebskosten externer Kindertagesstatten sowie durch Zuschisse fir
BaumaBnahmen von Kindertagesstatten und Sportvereinen (von 11,0 % auf 13,5 %). Im Jahr 2018 ist erstmals mit einem leichten Riickgang zu
rechnen, da in den kommenden Jahren nicht mehr so viele neue Gruppen geplant sind beziehungsweise die Kita Haagen von der Stadt betrieben
wird. Es wird mit einer Quote von circa 13 % fiir 2018 bis 2021 gerechnet.

Der Aufwandsdeckungsgrad spiegelt das hervorragende Ergebnis 2017 wider.
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Finanzrechnung und Bilanz

Selbstfinanzierungs- Zahlungsm.(ibersch. a. lauf. Verw. | Die Selbstfinanzierungsguote gibt einen
. L Einblick, in welchem Umfang die Investitionen 0 o 0 0 . 5
quote Ausz. aus Investitionstéatigkeit aus eigener Kraft finanziert werden. 57,8% 68,8% 51,5% 98,8% 52,0% 349,4%
Investitionsquote FinHH Ausz. aus Investitionstatigkeit Die Investitionsquote ist eine Kennzahl, die 14,9% 13,2% 10,4% 7,5% 10,2% 5,4%
Gesamtauszahlungen gewissermalien den Alterungsprozess des

Anlagevermdgens widerspiegelt.

Ist die Investitionsquote in einem Bereich
langfristig hoch, so lasst dies den Schluss zu,
dass standig in neue Vermdgensgegenstande
investiert wird. Eine langfristig niedrige
Investitionsquote kann auf eine Uberalterung
der Anlagegter hinweisen.

Bei der Selbstfinanzierungsquote prallen im Abschluss 2017 der extrem hohe Uberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit (zahlungswirksamer
Teil der Ergebnisrechnung) mit den, durch Verzdgerungen bedingten, extrem niedrigen Auszahlungen aus Investitionstatigkeit aufeinander. Die

Quote wird sich in den kommenden Jahren wieder relativieren, sobald die Mittel fir die groBen BaumaBnahmen abflieBen. Im Ergebnishaushalt sind
zudem keine vergleichbar hohen Uberschiisse zu erwarten.

Die Investitionsquote sinkt auf den im Betrachtungszeitraum niedrigsten Wert. Auch hier spiegeln sich die geringen Auszahlungen fir investive
Bautatigkeit wider. Des Weiteren machen sich die hoheren Gesamtauszahlungen, vor allem aus laufender Verwaltungstatigkeit, bemerkbar.

2013 2014 2015 2016 2017
Grunderwerb 6,0 Mio. 4,9 Mio. 2,9 Mio. 1,1 Mio. 1,6 Mio.
Hochbau 5,0 Mio. 7,1 Mio. 6,3 Mio. 5,8 Mio. 2,3 Mio.
Tiefbau 2,4 Mio. 1,4 Mio. 0,6 Mio. 0,5 Mio. 1,0 Mio.
Sonstige BaumaBnahmen | 0,0 Mio. 0,1 Mio. 0,1 Mio. 0,1 Mio. 0,1 Mio.
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Reinvestitionsquote
brutto

Nettoinvestitionen
Abschreib. auf Sachanlageverm.

Die Reinvestitionsquote beschreibt, in welchem
Umfang die gesamten Investitionen im
Haushaltsjahr durch die jahrlichen
Abschreibungen erwirtschaftet wurden bzw. in
welchem Umfang zuséatzliches Vermdgen
geschaffen wurde. Liegt die Reinvestitionsquote
bei Uber 100%, so hat sich das
Anlagevermdgen durch Neuinvestitionen
erhoht.

238,8%

292,3%

282,8%

202,3%

138,2%

95,0%

Eigenkapitalquote

Eigenkapital
Bilanzsumme

Die Geeignetheit der Eigenkapitalquote als
steuerungsrelevante Kennzahl bei 6ffentlichen
Gebietskorperschaften ist umstritten. Sie sagt
nichts Uber die aktuelle Leistungsfahigkeit der
Gebietskorperschaft aus: Das Eigenkapital ist
immer ein Spiegelbild der Vergangenheit. Heikel
am Eigenkapital bzw. auch der
Eigenkapitalquote ist insbesondere, dass damit
eine nicht vorhandene Pufferfunktion suggeriert
wird: Es wird gegenwartig im geltenden Recht
nicht zwischen verauBerbarem und nicht-
verauRBerbaren Vermdgen unterschieden.
Gebietskorperschaften verfiigen allerdings uber
Vermdgen das nur schwerlich bzw. Uberhaupt
nicht veraulRert werden kann oder darf, z.B.
Briicken, Schulen, Wege etc). In der
Konsequenz steht auch nicht das gesamte
Vermdgen zur Befriedigung der
Glaubigeranspriiche zur Verfiigung.

76,2%

78,3%

78,3%

78,8%

78,6%

78,2%

Eigenkapitalquote Il
mit Sonderposten

Eigenkapital + passive Sonderposten

Bilanzsumme

Die Quote entspricht der Eigenkapitalquote
unter der Hinzunahme von passiven
Sonderposten.

Passive Sonderposten sind z.B.
Investitionszuschiisse von Dritten und
ErschlieRungsbeitrage, welche als Pendant zur
aktiven Baumalinahme oder zum
Vermdgensgegenstand auf der Passivseite
dargestellt werden (Bruttomethode). Die
Sonderposten werden im gleichen Verhaltnis
aufgeldst und fuhren zu Ertragen, wie die
Investition auf der Aktivseite abgeschrieben wird
(Aufwendungen).

88,0%

90,0%

90,2%

90,6%

90,7%

91,7%

Fremdkapitalquote

Fremdkapital
Bilanzsumme

Allgemein gilt, dass es umso besser ist, je
geringer die Fremdkapitalquote des 6ffentlichen
Unternehmens bzw. der Gebietskorperschatft ist.
Dies hat u.a. den Grund, dass bei einer hohen
Fremdkapitalquote auch die zu zahlenden

Zinssatze vergleichsweise hoch sind.

12,0%

10,0%

9,8%)

9,4%)

9,3%

8,3%)
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Im Ubrigen gilt dieselbe Interpretation wie oben
bei "Eigenkapitalquote”, da beide Kennzahlen
eng miteinander verknipft sind.

Die Darlehensquote kann als Teil der
» . Fremdkapitalquote verstanden werden. Durch
Darlehensquote Investitionskredite die Darlehensquote werden die Teile des 7,4% 7,2% 6,7% 7,0% 6,7% 5,8%
Bilanzsumme Fremdkapitals analysiert, die tatséchlich
zukiinftige Zinsauszahlungen aufgrund von
abgeschlossenen Darlehenskontrakten mit
Kreditinstituten nach sich ziehen. Insofern kann
eine eher niedrige Darlehensquote als
tendenziell positiv angesehen werden.

Die Infrastrukturquote zeigt, wie viel des
Gesamtvermdogens in der Infrastruktur
Infrastrukturquote Verm. StraRen, Briicken, Plétze, Brunnen | gebunden ist. 25,6% 25,4% 24,7% 24,2% 23,3% 21,0%
Das Infrastrukturvermdgen gilt in der Regel als
nicht veréufRerbar.

Die Kennzahl gibt Hinweise auf etwaige
Belastungen (Folgeaufwendungen), die aus
der Infrastruktur resultieren. Sinkt die Quote
langfristig, kdnnte dies auch ein Zeichen sein,
dass zu wenig in die Infrastruktur investiert
wird.

Bilanzsumme

Erstmals liegt die Reinvestitionsquote unter 100%, da die Abschreibungen héher waren, als die Nettoinvestitionen.

Die Eigenkapitalquoten erh6hen sich kontinuierlich gegentber der Fremdkapital- bzw. Darlehensquote. Dies lasst sich mit den guten Ergebnissen
der letzten Jahre und dem stetigen Abbau der Verschuldung begriinden. Im Jahr 2017 hilft zudem der glnstige Eurokurs gegeniiber dem Schweizer
Franken. Die Eigenkapitalquote II wird 2017 auch stark durch die Baulandumlegung Belist beeinflusst, weil fir den Mehrwert der neuen Grundstiicke
entsprechende passive Sonderposten zu bilden waren.

Wahrend der Wert des Sachanlagevermdgens gegenuliber der Vorjahresbilanz 2016 um insgesamt rund 5,6 Mio. Euro anstieg, ist der Wert des
Infrastrukturvermégens erneut um rund 1,5 Millionen Euro gesunken. Der Trend setzt sich seit Jahren fort, und zeigt, dass die Stadt Lorrach ihre
Prioritaten klar dem Hochbau zukommen lasst. Der Wert des Anlagevermogens von StraBen, Wege, Platze und Briicken verringerte sich seit 2012 von
65,5 auf 61,8 Millionen Euro, wahrend das gesamte Sachanlagevermdgen von 189,7 auf 213,5 Millionen angewachsen ist. Zu berlcksichtigen ist hier
naturlich, dass im StraBenbau der groBere Teil der Mittel in UnterhaltungsmaBnahmen flieBt und sich somit nicht auf hohere Buchwerte
niederschlagt. Aktivierungspflichtig sind Generalsanierungen (z.B. BelchenstraBe) und Neubauten. Dennoch sind die Ausgaben fir
InfrastrukturmaBnahmen auch unter Einbezug der BauunterhaltungsmaBnahmen verhaltnismaBig gering. Laut Berechnungen des Fachbereichs
StraBen / Verkehr / Sicherheit musste etwa der dreifache Betrag eingesetzt werden, um den derzeitigen Zustand des StraBennetzes zu erhalten.
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2.5 Stand der kommunalen Aufgabenerfiillung

Die Stadt Lorrach konnte die Erfiillung ihrer Pflichtaufgaben in allen Bereichen gewahrleisten.

Seit dem bestehenden Rechtsanspruch im U3-Bereich zum 1. August 2013 ist in Lorrach eine
Vielzahl neuer Krippenplatze entstanden. Mit dem Umbau der ehemaligen Grundschule in Haagen
kommt eine weitere kommunale Einrichtung mit sowohl U3 als auch U3 Betreuungsplatzen hinzu.
Zusatzlich sind auch bei den kirchlichen und freien Tragern weitere Gruppen in Planung. Mit dem
Neubau des Waldorfkindergartens und der Kindertagesstatte ,Guter Hirte” sind derzeit weitere
BaumaBnahmen in der mittelfristigen Finanzplanung vorgesehen. Die Betreuungsquote im U3-
Bereich lag 2017 bei 92 %. Im U3-Bereich, in dem langfristig eine Quote von 40 % angestrebt wird,
lag diese bei 30,1 %. Aufgrund der groBen Nachfrage legt die Stadt Lorrach weiterhin groBen Wert
auf den Ausbau der Ganztagesbetreuung. Die angestrebte Quote liegt hier bei 30 %, aktuell
kdnnen 25,8% erreicht werden. Neben der Quantitat der Betreuungsplatze steht in Lorrach jedoch
vor allem auch die Qualitat des Betreuungsangebotes im Fokus, Eltern haben mittlerweile die
Maoglichkeit zwischen einer Vielfalt padagogischer und konzeptioneller Ausrichtungen zu wahlen.

geplante Kindertagesstdtte Haagen in der ehemaligen Grundschule

Am Ende eines sehr intensiven Schulentwicklungsplanungsprozesses (SEPP) steht als Ergebnis das
sogenannte ,Szenario 8". Zur Entlastung der Campusschulen soll ein drittes Gymnasium am
Standort Neumatt entstehen, fir welches die Stadt Lorrach bereits die notige Genehmigung
erhalten hat. Zusatzlich sind an der Hellberschule in Brombach das Fortbestehen der
Werkrealschule und parallel dazu der Aufbau eines Realschulzweiges geplant. Ein entsprechender
Antrag wurde vom Land bislang nicht genehmigt. Unabhangig davon sieht das ,Szenario 8" den
Verbleib der Albert-Schweitzer-Gemeinschaftsschule am jetzigen Standort mit einem
entsprechenden  Ausbau der Infrastruktur vor. Hinzu kommen zahlreiche weitere
SanierungsmaBnahmen in Lorracher Schulen, sodass die Investitionsplanung der Stadt nicht nur
kurz- sondern auch mittel- bis langfristig von SchulbaumalBnahmen gepragt sein wird.

Ein Schwerpunkt im Schulbereich liegt weiterhin auch auf der Schulkindbetreuung. Hier wurde ein

neues Modell fir das Schuljahr 2018/2019 entwickelt, welches ein umfangreiches Zeitband, einen
einkommensgerechten Zugang, eine Betreuungsgarantie, qualifizierte Fachkrafte und fundierte
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padagogische Konzepte umfasst. Auch die flaichendeckende Einrichtung der Schulsozialarbeit, vor
allem auch in Anbetracht der Integration von Flichtlingskindern, zeigte sich als Erfolgsmodell.

In Zusammenarbeit mit der Universitat Basel, der Kindersportschule Lorrach, der Blrgerstiftung
sowie der AOK Gesundheitskasse hat die Stadt Lorrach im vergangenen Jahr das Projekt ,AGIL —
Aktive Grundschulen in Lorrach” ins Leben gerufen. Mit Hilfe von sportmotorischen Tests wird die
physische Gesundheit der Kinder erfasst und wissenschaftlich fundiert ausgewertet, um
Rickschlisse Uber die korperliche Fitness der jeweiligen Kinder ziehen zu konnen. Aufbauend
darauf koénnen in Kooperation mit verschiedenen Partnern freiwillige, kostenfreie
Bewegungsangebote installiert werden. Darlber hinaus erweitern Aufklarungsangebote im Bereich
Erndhrung und Gesundheit sowie Kooperationen mit Lorracher Vereinen das Portfolio an
FolgemaBnahmen. Nachdem die Fridolinschule im Jahr 2017 als Pilotschule fungiert hat, soll das
Projekt ab 2018 auf alle interessierten Lorracher Grundschulen ausgeweitet werden. Ein weiterer
Hohepunkt im Bereich Sport war im Herbst 2017 der Spatenstich fiir den Neubau der Sporthalle
Brombach. Hier soll eine zweiteilige Sporthalle mit eingeschrankter Mehrzwecknutzung entstehen.
Fir die Planung wurden die besonderen Bedirfnisse der Vereine berlicksichtigt. Neben dem
Sportbetrieb bietet die Halle Platz fiir Veranstaltungen fiir etwa 500 Personen.

Eine der dringlichsten und wichtigsten Aufgaben der Stadt Lorrach ist die Schaffung von

Wohnraum. Nicht nur durch den kontinuierlichen Zuzug ins Grenzgebiet und die damit verbundene
Bevolkerungszunahme, sondern auch durch den steigenden Wohnflachenkonsum wird der
Nachfragedruck auf dem Wohnungsmarkt auf hohem Niveau gehalten. Damit verbunden steigen
die Mieten im gesamten Stadtgebiet seit Jahren kontinuierlich, insbesondere
einkommensschwache Haushalte geraten in dieser Marktdynamik zunehmend in Bedrangnis. Um
den angesprochenen Problemen entgegenzuwirken, hat die Stadt Lorrach das Programm
+~Wohnraumoffensive 2025" ins Leben gerufen. Ziel der diesbeziiglich gegriindeten Arbeitsgruppe
.AG Neubaugebiete” ist bis zum Jahr 2025 die Schaffung von 2.500 Wohneinheiten. Dazu kénnen
kurz- bis mittelfristig vor allem das Baugebiet ,Belist” mit ca. 220 Wohneinheiten, die Bebauung
des ,Conrad Areals” mit ca. 115 Wohneinheiten sowie der Bau des ,LO" mit ca. 60 Wohneinheiten
beitragen. Darlber hinaus sind mit den Baugebieten ,Bihl III" und ,Neumatt-Brunnwasser”, sowie
zahlreichen kleineren Projekten, weitere Wohneinheiten in Planung.

Ein Schwerpunkt im Rahmen der freiwilligen Aufgaben der Stadt Lorrach liegt weiterhin auch im
kulturellen Bereich. Im Mai 2017 hat der Gemeinderat die Kulturleitlinien, welche in

Zusammenarbeit mit zwei externen Begleitern und allen Kulturakturen der Stadt erarbeitet wurden,
verabschiedet. Gleichzeitig wurde die Verwaltung mit der Ausarbeitung konkreter MaBBnahmen zur
Erreichung der in den Kulturleitlinien formulierten Ziele beauftragt. Auch dieser Prozess soll unter
externer Begleitung erfolgen, die Ergebnisse sollen im Sommer 2018 dem Gemeinderat zum
Beschluss vorgelegt werden.
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2.6 Wirtschaftliche Lage der Gemeinde

2.6.1. Entwicklung der Einnahmen und Ausgaben 2010-2017

Die Stadt Lorrach konnte in den letzten Jahren hohe Steigerungen bei den Steuereinnahmen
verbuchen. So erhdhte sich der Gemeindeanteil an der Einkommensteuer von 18,6 Millionen Euro
im Jahr 2011 auf Uber 32 Millionen Euro zum Jahresabschluss 2017. Auch die Schllssel-
zuweisungen stiegen im selben Zeitraum von 18,3 auf 24,2 Millionen Euro. Insgesamt erhéhten
sich die Ertrdge aus Steuern, Zuweisungen und Umlagen sogar von 76,2 auf rund 114 Millionen
Euro. Grund ist die stabile Konjunktur seit dem Ende der Finanz- und Wirtschaftskrise, verbunden
mit stetig hoheren Beschaftigungszahlen.

Im gleichen Zeitraum stiegen jedoch auch die Aufwendungen enorm. Das Personalbudget erhohte
sich im Zeitraum 2010 bis Plan 2018 um 43,2 % von 17,6 auf fast 25,2 Mio. Euro. Der vom
Gesetzgeber geforderte Ausbau der Kinderbetreuung flihrte in Lorrach dazu, dass die
entsprechenden Aufwendungen von 7,8 auf Uber 16 Millionen Euro anstiegen. Weitere
Ausgabensteigerungen fielen durch den Ausbau der Ganztagesbetreuung an Schulen sowie fiir die
Schulsozialarbeit an.

Die gute finanzielle Situation hatte zur Folge, dass die Stadt ihre Aufgaben auch Uber den
Pflichtbereich hinaus in diversen Bereichen, wie beispielsweise der Kultur, dem Tourismus oder dem
Sport professionalisierte. Dies flihrte zu Stellenschaffungen sowie zum Kauf und zur Anmietung
mehrerer Liegenschaften.

Im Jahr 2016 zeichnete sich eine wachsende Differenz zwischen Einnahmen- und
Ausgabensteigerung ab und fiihrte bei der Aufstellung des Haushaltsplans 2017 dazu, dass die
Ergebnishaushalte in der mittelfristigen Finanzplanung nicht mehr ausgeglichen werden konnten.
Zudem lieB sich das geplante umfassende Investitionsprogramm mit dem begonnenen
Schulentwicklungsplanungsprozess finanziell nicht darstellen. Aus diesem Grund wurde die
Projektgruppe ,Nachhaltige Finanzen” mit dem Ziel gegriindet, den Ergebnishaushalt dauerhaft um
5 Millionen Euro zu entlasten. Dies gelang nur teilweise: In einer ersten Phase der
Haushaltskonsolidierung wurden vom Gemeinderat MaBnahmen in Hohe von etwas mehr als 2
Millionen Euro beschlossen. Enthalten waren, neben einer Vielzahl kleinerer MaBnahmen, die
Erhéhung der Grundsteuer um 25 Prozentpunkte, eine Stellenbesetzungssperre sowie
Einschrankungen bei den Ermdachtigungsiibertragen.

Zu einer Entspannung der finanziellen Situation fihrten die Steuerschatzungen im November 2016
sowie jene im Mai und November 2017. Vor allem beim Gemeindeanteil an der Einkommensteuer
kann zwischenzeitlich mit spurbar hdheren Zuweisungen gerechnet werden. Zudem sorgten
Nachzahlungen fir Altjahre bei der Gewerbesteuer flr einen héheren Liquiditatsbestand.

Die sich im Herbst 2017 abzeichnenden Uberschiisse 2017 wurden vollstandig im Haushaltsplan 2018
und in der Finanzplanung 2019-2021 fir urspringlich zurlickgestellte sowie neu aufgekommene
InvestitionsmaBBnahmen eingesetzt. Allgemein steht die Stadt Lorrach vor einem gewaltigen
Investitionsprogramm, dessen Gegenfinanzierung neben liquiden Uberschiissen ausgeglichener
Ergebnishaushalte vor allem Grundstlicksverkdufe vorsieht (Belist, Zentralklinikum, Bihl II). Zu
Engpassen und sich abzeichnenden zeitlichen Verschiebungen einiger MaBnahmen fihrt die in der
Dringlichkeit deutlich gestiegene Rathaussanierung. Derzeit wird die Ausweisung eines Sanierungs-
gebietes flr die nordliche Innenstadt gepruft.
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2.6.2. Entwicklung der Schulden im Kernhaushalt

SCHULDEN Kernhaushalt 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Schulden am 31.12. Vorjahr 18.136.648( 19.048.653| 18.587.893| 17.917.581| 18.699.314| 18.346.074
geplante Kreditaufnahme 3.000.000 4.000.000 2.320.000 2.000.000 0 0
Anderung Kreditaufn./Umschul. -1.986.000( -4.000.000( -2.320.000f -2.000.000 0 0
Summe Kreditzugange ( +) 1.014.000 0 0 0 0 0
ordentliche Tilgung 161.719 328.233 191.184 191.761 474.276 487.688
geplante Sondertilgung 0| 4.601.600 622.700 0 0 0
Anderung Sondertilgung 0] -4.601.600 26.863 0 0 0
Summe Tilgung ( -) 161.719 328.233 840.747 191.761 474.276 487.688
Stand Jahresende 18.988.928| 18.720.420| 17.747.147| 17.725.821| 18.225.038| 17.858.386
Wertberichtigung CHF-Darlehen 59.724 -132.526 170.435 973.493 121.036 -851.325
Stand Jahresende nach Kurskorrektur 19.048.653| 18.587.893| 17.917.581| 18.699.314| 18.346.074| 17.007.061
Pro-Kopf-Verschuldung Kernhaushalt 393 381 369 385 376 346

(Die Umschuldungen im Jahr 2016 sowie kreditdhnliche Rechtsgeschdifte sind in der Tabelle nicht dargestellt)

Die zweckgebundenen Kreditermachtigungen fur Grundstlickskdufe (Belist und Entenbad) aus den
Jahren 2013 und 2014 mussten ebenso wenig in Anspruch genommen werden, wie eine allgemeine
Kreditermachtigung aus dem Jahr 2015. Im Jahr 2013 war urspringlich die Rickfihrung des
Gewahrtragerdarlehens in Hohe von 4.601.627 Euro an die Sparkasse Lorrach-Rheinfelden
vorgesehen, welches seit 2010 im Schuldenstand der Stadt gefiihrt wird. Dieses wird nun jedoch

auch die nachsten zehn Jahre von der Sparkasse benétigt.
Seit 2016 sind keine weiteren Kreditaufnahmen vorgesehen.

Von den drei im Kreditportfolio enthaltenen Schweizer-Franken-Darlehen werden derzeit zwei
getilgt. Das endfallige Darlehen steht 2019 zur Zinsneufestsetzung an und soll dann ebenfalls mit
einer jahrlichen Rate getilgt werden. Die verstarkte Rickfihrung der CHF-Darlehen wurde auch in
der letzten Priifung durch die Gemeindepriifungsanstalt (GPA) gefordert.

Hierdurch vermindert sich das Kursrisiko weiter. In 2017 hat sich der CHF-Kurs positiv entwickelt
(1,1708 Euro), sodass zum Ende des Jahres ein Kursgewinn von 851.325 Euro zu verbuchen war. Die
Kursgewinne flihren zu nicht-zahlungswirksamen Ertrdgen und reduzieren den Schuldenstand mit
der ordentlichen Tilgung zusammen auf 17.007.060,84 Euro
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2.6.3. Entwicklung der Liquiditat

Einzahlungs- und Auszahlungsarten Zills 2y Zuy
EUR EUR EUR
1 2 B
1 Zahlungsmittelbestand zum Jahresbeginn 14.834.464 11.922.594 923.291
Zahlungsmitteliberschuss/-bedarf der Ergebnisrechnung
2 |+/- 6.138.966 9.166.402 21.701.011
(850i. V. m. § 3Nr. 17 GemHVO)
Finanzierungsmitteliberschuss/-bedarf aus Investitionstatigkeit
+/- -9.388.94 -7.383.07 -5.440.811
i (850i. V. m. § 3 Nr. 31 GemHVO) 9.388.949 383.070 5.440.8
Finanzierungsmitteliberschuss/-bedarf aus Finanzierungstatigkeit
4 |+/- ) -191.761 -474.276 -487.688
(850i. V. m. 8 3 Nr. 35 GemHVO)
Uberschuss oder Bedarf aus haushaltsunwirksamen Einzahlungen und Auszahlungen
5 [+/- 529.874| -12.308.359| -11.915.175
(8 50 Nr. 39 GemHVO)
Endbestand an Zahlungsmitteln am Jahresende
6 | = 11.922.594 923.291 4.780.628
(8 50 Nr. 42 GemHVO)
7 | + |Sonstige Einlagen aus Kassenmitteln zum Jahresende 1.117.609 13.526.812 1.136.015
+ [Wertpapiere: Investmentzertifikate 500.000 500.000 21.500.000
+ [Wertpapiere: Kapitalmarktpapiere 0 500.000 2.500.000
+ |Forderungen aus Liquiditatsbeziehungen zu verbundenen Unternehmen 0 0 960.000
8 [ - |Bestand an Kassenkrediten zum Jahresende 0 0 0
9 [ = |Liquide Eigenmittel zum Jahresende 13.540.203 15.450.103 30.876.643
10 | - |ubertragene Ermachtigungen fir Auszahlungen (§ 21 GemHVO) -11.801.268 -9.657.583| -18.184.578
11|+ nicht in Anspruch genommene Kreditermachtigungen (auch aus Vorjahren) 0 0 0
fur Investitionen und Investitionsférdermall nahmen
2|+ Ubertragene Erméachtigungen firr Investitionszuwendungen, Investitionsbeitrdge und 0 0 5 360.000
ahnliche Entgelte fiir Investitionstétigkeit (8§ 21 Abs. 1, § 3 Nr. 18, 19 GemHVO) T
13 | = |bereinigte liquide Eigenmittel zum Jahresende 1.738.935 5.792.520 18.052.066
14 | - |dawon: fur zweckgebundene Riicklagen gebunden
15 - fir sonstige bestimmte Zwecke gebunden
16 | = |bereinigte liquide Eigenmittel zum Jahresende ohne gebundene Mittel 1.738.935 5.792.520 18.052.066
17 nachrichtlich: Mindestliquiditat (8 22 Abs. 2 GemHVO) 1.802.575 1.936.896 2.039.036

Die hohen liquiden Eigenmittel (Zeile 9) zum 1.1.2018 spiegeln auf der einen Seite die hervorragenden
Ergebnisse 2016 und 2017 wieder, auf der anderen Seite aber auch den geringen Mittelabfluss,
verbunden mit hohen Ermachtigungsibertragungen (Zeile 10). Leider sind aufgrund der aktuellen
Zinslage Verwahrentgelte (Negativzinsen) zu entrichten, welche derzeit bei -0,4 % auf Girokonten
beziehungsweise bei -0,26 % beim Fonds ,Deka Liquiditdtsplan TF-E(A) Investmentzertifikate” liegen. In
letzterem waren zum Jahreswechsel 21 Millionen Euro angelegt. Keine Negativzinsen entfallen auf den
Deka-Kommunalfonds ,Euroland Balance” (500.000 Euro) aus dem Jahr 2013.

Positiv verzinst werden altere, mehrjahrige Festgeldanlgen (1.090.000 Euro) sowie ein Bausparvertrag
(46.015 Euro, 3% Zinsen+Bonus).

Hinzu kommen Kapitalmarktpapiere in Form einer Deka-EM-Anleihe (500.000 Euro; 0,72 % Zinsen, bis
2025), einer Stufenzinsanleihe (1.000.000 Euro 0,3 bis 1,1 % Zinsen, bis 2024;) sowie der Anleihe
.Geldmarkt-Floater” (1.000.000 Euro; 0,3 bis 1,15 % Zinsen, bis 2023).

Die bereinigten liquiden Eigenmittel zum Jahresabschluss 2017 in Hohe von 18.052.066 Euro (Zeile
13), beziehungsweise 16.013.030 Euro nach Abzug der Mindestliquiditat, sind bereits zu einem
erheblichen Teil in der Haushaltsplanung 2018 (-6.022.600 Euro) sowie in der mittelfristige
Finanzplanung 2019-2021 (-6.413.300 Euro), eingesetzt worden. Bis zum Jahr 2021 verbleiben zwar
rund 3,58 Millionen Euro, jedoch zeichnet sich zu Beginn des Jahres 2018 bereits neuerlicher
Finanzbedarf ab, welcher bislang nicht beriicksichtigt wurde. Der Neubau des Einkaufszentrums ,L&"
fordert beispielsweise die Umgestaltung von Bahnhofsvorplatz, Sarasinweg und Palmstrale, welche
neben dem Investor teilweise auch die Stadt zu tragen hat. Darlber hinaus werden deutliche
Mehrkosten bei der Sanierung Basler-/KirchstraBe sowie beim Umbau des Familienzentrums erwartet.
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2.6.4. Chancen und Risiken

Chancen

Die groBte Chance der Stadt Lorrach liegt darin, dass die Steuereinnahmen und Zuweisungen auch

in den kommenden Jahren deutlich hdher ausfallen als erwartet.

Durch die anhaltend positive Konjunktur, verbunden mit der guten Arbeitsmarktsituation, sind

weiterhin hohe Einkommen- und Umsatzsteueranteile moglich. Da Lorrach zudem ein begehrtes
Zuzugsgebiet ist und in den kommenden Jahren eine Vielzahl neuer Wohneinheiten entstehen soll,
sind neben einer steigenden Auslastung der stadtischen Einrichtungen auch hohere
Schlusselzuweisungen durch das Land zu erwarten.

Die Neuordnung des Landerfinanzausgleichs ab 2020, nach welcher Baden-Wirttemberg mit
jahrlichen Mehreinnahmen von 570 Millionen Euro rechnet, ldsst zudem allgemein auch auf eine
bessere Finanzausstattung der Kommunen hoffen.

Da in den kommenden Jahren in Ldrrach keine Gewerbesteuernachzahlungen in der

GroBenordnung von 2017 zu erwarten sind, sollte bei der Vergabe der knappen Gewerbeflachen,
wie demndchst im geplanten Gebiet ,Brombach Ost”, neben der Schaffung von Arbeitsplatzen auch
auf die Gewerbesteuerkraft potenzieller Bewerber geachtet werden.

Nachdem der Gemeinderat im Oktober 2016 im Rahmen des Konsolidierungsprogramms bereits

ein MaBnahmenpaket Uber rund 2 Millionen Euro beschlossen hat, werden in den kommenden
Jahren gezielt die Ablaufe der Verwaltung auf den Prifstand gestellt. Wahrend Synergien und

Prozessoptimierungen einen betrachtlichen Beitrag zur Kosteneinsparung leisten sollen, ist dartiber
hinaus eine vollumfassende Organisationsuntersuchung geplant. Uberpriift werden neben der
zuklinftigen Dezernatsstruktur auch die Zuschnitte der einzelnen Fachbereiche.

Risiken

GroBe Risiken liegen im sehr umfangreichen und in groBen Teilen wenig beweglichen
Investitionsprogramm. Dies sowohl in finanzieller, vor allem aber auch in personeller Hinsicht. Zu

den investiven Ermachtigungsiibertragungen in Hohe von rund 14,8 Millionen Euro aus dem Jahr
2017 kommen in den Jahren 2018 und 2019 MaBnahmen mit einem Volumen in Hohe von 27,6
Mio. Euro beziehungsweise 23,6 Mio. Euro hinzu. Aufgrund mehrerer Stellenwechsel sowie der
angesichts dieses enormen Investitionsvolumens ohnehin recht knapp bemessenen Personallage
im technischen Bereich steht die Verwaltung in dieser Hinsicht vor groBen Herausforderungen.
Viele GroBprojekte wie die Sporthalle Brombach oder MaBnahmen im Zusammenhang mit dem
Zentralklinikum des Landkreises, vor allem aber auch Investitionen der Wohnraumoffensive, der
Schulentwicklungsplanung und des Ausbaus von Kindertagesstatten, sind begonnen und kdnnen
aufgrund unterschiedlicher Abhangigkeiten nicht bzw. nur in geringem MaBe zeitlich gestreckt
oder in spatere Jahre verschoben werden. Trotz der zuletzt hervorragenden Jahresabschliisse
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besteht faktisch keinerlei Spielraum mehr flir unvorhergesehene bzw. ungeplante
InvestitionsmalBnahmen. Neben der Tatsache, dass das Rathaus friiher als geplant generalsaniert
werden muss, stellen weitere Projekte Politik und Verwaltung bei der Priorisierung vor grofBe
Probleme. MaBnahmen, die bisher eher im mittelfristigem Planungshorizont verankert waren,
drangen ohne komplette Finanzierung nach vorne. Zu nennen sind das Museumsdepot und die
alte Gewerbeschule Brombach, bei denen eine hohe Foérderung im Raum steht. Finanziell ist die
Stadt auf den Fortbestand der guten Konjunktur angewiesen, auch ein gegeniiber den Prognosen
leicht abgeschwachter Aufschwung hatte massive Einschnitte und Verzogerungen in laufende
Investitionsprojekte zur Folge. Verscharfend kommt hinzu, dass es keineswegs sicher ist, dass
beispielsweise die Schulentwicklung mit den vorgesehenen Investitionsmitteln zu finanzieren ist. Es
handelt sich in vielen Fallen um Kostenschatzungen mit entsprechendem Prognoserisiko.

Ein weiteres Risiko stellen Ausgabensteigerungen im Ergebnishaushalt dar, mit der Folge, dass dieser

mittel- bis langfristig nicht mehr in der Lage ist, die flr das Investitionsprogramm vorgesehenen
liquiden Uberschiisse zu erwirtschaften. Aufgrund der guten Jahresergebnisse 2016 und 2017 sind
bereits erste MaBnahmen der Haushaltskonsolidierung zurlickgenommen worden. Allgemein zeigen
sich im Hause Tendenzen, dass die Zeit des Sparens nun vorbei sei, und man nun wieder
uneingeschrankt Projekte und neue bzw. ausgeweitete stadtische Angebote anmelden kdnne.

Folgende Tatsachen dirfen dabei jedoch nicht auBer Acht gelassen werden:

Die Tarifabschlisse des 6ffentlichen Dienstes 2018 sind in der mittelfristigen Finanzplanung nicht in

entsprechender Hohe berlicksichtigt. Wahrend mit einer Steigerung von 2,5% pro Jahr kalkuliert
wurde, betragt die tatsachliche Erhéhung 3,19 % ab Marz 2018 bzw. weitere 3,09 % ab April 2019.
Fir die Stadt entstehen allein daflir Mehrkosten in Hohe von 400.000 Euro pro Jahr. Noch nicht
eingerechnet ist vor allem im technischen Bereich zusatzlich angefordertes Personal zur
Bewaltigung der Investitionen und BauunterhaltungseinzelmaBnahmen.

Unklar ist derzeit die weitere Entwicklung der Zahl der Fliichtlinge. Es stellt sich vor allem die Frage,

fur wie viele Personen und fir welche Summen die Stadt bei der Abschlussunterbringung
aufkommen muss, bzw. ob neben den bestehenden Einrichtungen wie GretherstraBe, Neumatt-
Brunnwasser und Bachlinweg weitere Ankaufe oder Anmietungen erforderlich sind.

Unsicherheiten bei den Steuereinnahmen bestehen im Zusammenhang mit der vom Bundesverfas-

sungsgericht verordneten Grundsteuerreform sowie bei den gesetzlichen Neuerungen zu den

erlaubten Standorten einzelner Vergniigungsstatten mit dem Risiko einer moglicherweise deutlich
ricklaufigen Vergnligungssteuer.

Insbesondere sollten allgemeine Steuerschatzungen in Zeiten, in denen die weitere Entwicklung der

Weltwirtschaft angesichts drohender Handelszdlle und protektionistischen Tendenzen unklar ist,
nicht als Garantien betrachtet werden.
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