
 

 
 

 

 Stadt Lörrach 
 

Fachbereich/Eigenbetrieb Medien und Kommunikation 

Verfasser/in Susanne Baldus-Spingler 

Vorlage Nr. 108/2016 

Datum 04. Juli 2016 

 

 

Beschlussvorlage 
 

Beratungsfolge Öffentlichkeit Sitzung am Ergebnis 

Hauptausschuss öffentlich-Vorberatung 14.07.2016  

Gemeinderat öffentlich-Beschluss 26.07.2016  

 

 

 

Betreff: 

 

"Lörrach gestalten. Gemeinsam" - Beschluss über das neue Leitbild der Stadt 

Lörrach 

 

 

Anlagen: 

 

Präambel des Leitbildes „Lörrach gestalten. Gemeinsam.“ 

Zielekatalog des Leitbildes „Lörrach gestalten. Gemeinsam.“    

 

Beschlussvorschlag: 

 

Neu (18. Juli 2016) 

 

1. Der Gemeinderat anerkennt die intensive Arbeit der Bürgerschaft zur Erstellung des 

Leitbildes. Die darin enthaltenen Ziele bilden das heterogene Meinungsbild der 

Stadtgesellschaft für die zukünftige Stadtentwicklung ab. Der Gemeinderat anerkennt 

das Leitbild als richtungsweisenden Impuls für die politische Diskussion in den Gremi-

en.  

 

2. Die Verwaltung wird beauftragt einen Vorschlag zum konkreten Umgang mit den Zie-

len des Leitbildes in den Gremien und der Verwaltung zu erarbeiten und dem GR bis 

Oktober vorzulegen. 
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3. Der Gemeinderat unterstützt die transparente Information über das Leitbild, sowie die 

Kommunikation mit der Bürgerschaft darüber. Hierzu wird die Verwaltung beauftragt 

die Online-Plattform www.gestalten.loerrach.de weiter zu führen. Die benötigten Mit-

tel i.H.v. 6300€ werden für den Haushalt 2017 angemeldet. 

 

alt 

 

1. Der Gemeinderat stimmt den Zielen aus den Leitbildkategorien Gebaute, Lebens-

werte und Verantwortungsvolle Stadt und der Präambel zu. 

 

2. Die Verwaltung wird beauftragt das Konzept zur Implementierung des Leitbildes 

in das Verwaltungshandeln und das politische Handeln zu entwickeln.  

 

3. Der Gemeinderat unterstützt die transparente Information über das Leitbild, sowie 

die Kommunikation mit der Bürgerschaft darüber. Hierzu wird die Verwaltung be-

auftragt die Online-Plattform www.gestalten.loerrach.de weiter zu führen. Die be-

nötigten Mittel in Höhe von 6300€ werden für den Haushalt 2017 angemeldet.   

 

 
 

http://www.gestalten.loerrach.de/
http://www.gestalten.loerrach.de/
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Personelle Auswirkungen: 

 

    

 

Finanzielle Auswirkungen: 

 
 

Gesamtkosten der Maßnahmen, 

Beschaffungs-/Herstellungskosten 

 

 

 

€   

 

Finanzierung 

Einnahmen  Eigenanteil 

(Zuschüsse, 

Beiträge u.a.) 

 

€   

 

Eigenanteil 

 

 

 

 

€    €   

 

Jährlich laufende Belastung 

(Folgekosten mit kalkulatorischen 

Kosten abzüglich Folgeerträge 

und Folgeeinsparungen) 

 

€   
 

Mittelbereitstellung 

Haushaltsplan/Wirtschaftsplan 

 

Jahr     2017 

 

Jahr     2018 ff.      

 

Finanzplanung: 

 

Jahr            

 

Jahr            

 

Jahr            

 

Jahr            

 

Vorgesehen erforderlich 

 mehr/weniger 

 

 € 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

erforderlich 

 mehr/weniger 

 

€ 6300 

 

€ 5100 € 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Ergebnishaushalt 

Profitcenter: 

  

Sachkonto: 

 

 

 

Investition 

Investitionsauftrag: 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Begründung: 

 

1.   Prozessbeschreibung 

 

Mit der 1992 in Rio de Janeiro beschlossenen Lokalen Agenda 21 begann auch in Lörrach 

ein intensiver Nachhaltigkeitsprozess, der immer wieder erneuert wurde. So erarbeitete 

Lörrach mit Vertretern der Bürgerschaft das Leitbild 2002, gefolgt vom Leitbild 2005-

2010 und dann dem Leitbild 2020.  

 

Am 24. September 2015 beschloss der Gemeinderat die erneute Fortschreibung des 

Lörracher Leitbildes. Das Ziel der Fortschreibung war eine grundlegende Aktualisierung 

des Leitbilds, bei der die Bürgerschaft intensiv eingebunden ist. Daher erstreckte sich der 

Leitbildprozess über einen längeren Zeitraum und setzte neben dem klassischen Instru-

ment der Planungswerkstatt verstärkt auf die Bürgerbeteiligung über die Online-

Plattform www.gestalten.loerrach.de. Die Bürgerbeteiligung sollte online wie offline 

http://www.gestalten.loerrach.de/
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während des Dialogverfahrens ermöglicht werden. Zielgruppenorientierte Kommunikati-

onsmaßnahmen waren zentraler Bestandteil des gesamten Prozesses.  

suedlicht Moderation, Freiburg begleitete den Leitbildprozess „Lörrach gestalten. Ge-

meinsam.“ polidia GmbH, Berlin entwickelte die Informations- und Beteiligungsplattform 

www.gestalten.loerrach.de  

 

Die Prologphase  

 

Die Prologphase begann im November 2015. Mit der Online-Plattform 

www.gestalten.loerrach.de wurde die Bürgerschaft seitdem ständig auf dem Laufenden 

gehalten. Kompetente Referenten hielten in der Prologphase Vorträge zu den drei Leit-

bildkategorien „Gebaute Stadt“, „Lebenswerte Stadt“ und „Verantwortungsvolle Stadt“. 

Parallel dazu fanden Aktionen zum bevorstehenden Leitbildprozess statt, der thematisch 

gewidmete Neujahrsempfang der Stadt Lörrach stimmte die Bürgerschaft ein. 

 

Erste Beteiligungsphase vom 15. Januar bis 14. Februar 2016 

 

Der Leitbildprozess startete am 15. Januar 2016 mit einer zweitägigen Zukunftswerkstatt 

und einer vierwöchige Online-Beteiligung auf www.gestalten.loerrach.de. Es gingen 326 

Zielvorschläge, 788 Kommentare und 2930 Bewertungen ein. Die Mobilität zeigte sich als 

Themenschwerpunkt in der Leitbildkategorie „Gebaute Stadt“ mit Zielvorschlägen zu 

Tramverlängerung, Regio-S-Bahn und erweiterten ÖPNV-Angeboten. Eine differenzierte 

Themenvielfalt weisen die Leitbildkategorien „Lebenswerte Stadt“ und „Verantwortungs-

volle Stadt“ auf. Die Zielvorschläge für eine „Verantwortungsvolle Stadt“ beinhalten viele 

Ideen und Ansätze, das Ehrenamt und Beteiligungsverfahren zu stärken. 

 

Nach Abschluss der ersten Beteiligungsphase formulierte die Redaktionsgruppe, beste-

hend aus fünf Teilnehmenden der Zukunftswerkstatt und fünf Teilnehmenden der Online-

Beteiligung gemeinsam mit dem Moderatorenteam von suedlicht aus der Ideensamm-

lung der ersten Beteiligungsphase den „Leitbildentwurf der Bürgerschaft“ mit rund 100 

Zielformulierungen. Neu hinzu kam in dieser Phase die Präambel. Darin sind Hinweise zu-

sammengefasst, die im Rahmen der Beteiligung aufgekommen waren und von grund-

sätzlicher Bedeutung für die Stadt Lörrach sind. Sie sind eher Querschnittsziele oder be-

schreiben eine grundsätzliche Ausrichtungen und das Selbstverständnis der Stadt.   

 

Zweite Beteiligungsphase vom 15. April bis 6. Mai 2016 

 

Der „Leitbildentwurf der Bürgerschaft“, wurde in einer zweiten Beteiligungsphase drei 

Wochen lang online auf www.gestalten.loerrach.de zur Diskussion gestellt. Das Ziel der 

zweiten Beteiligungsphase war es, die formulierten Ziele zu überprüfen, inhaltlich zu er-

gänzen oder zu modifizieren. Hierbei gingen 439 Kommentare und 712 Bewertungen ein, 

die in den endgültigen Leitbildentwurf eingearbeitet wurden.  Die meisten Kommentare 

erhielt die Leitbildkategorie „Gebaute Stadt“. Zentrale Themen waren hier die Schaffung 

von Wohnraum, die Entwicklung der Innenstadt und die Mobilität.  In der Kategorie „Le-

benswerte Stadt“ lag der Diskussionsschwerpunkt auf jenen Zielen, die sich auf die Förde-

rung von Gründern, Handwerk und regionaler Wirtschaftskreisläufe sowie die Weiterent-

http://www.gestalten.loerrach.de/
http://www.gestalten.loerrach.de/
http://www.gestalten.loerrach.de/
http://www.gestalten.loerrach.de/
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wicklung der Lörracher Bildungseinrichtungen beziehen. Bei der Kategorie „Verantwor-

tungsvolle Stadt“ standen die Themen Inklusion, sozialer Zusammenhalt und Wohnraum 

für Flüchtlinge im Mittelpunkt. Aber auch zu Energie und Umweltschutz sowie Nachhalti-

ge Finanzen und transparente Darstellung städtischer Ausgaben und Einnahmen fand ein 

reger Austausch statt. Nach Abschluss der Beteiligungsphase wurden die Ergebnisse 

nochmals intensiv gesichtet und zugeordnet. Die Ziele wurden entsprechend den Hinwei-

sen aus der Beteiligung angepasst, den Handlungsfeldern zugeordnet und teilweise zu-

sammengefasst. Die Moderation in dieser Phase lag bei suedlicht, Moderation, Freiburg 

gemeinsam mit dem Projektteam der Stadtverwaltung.  

 

Präsentation des „Leitbildentwurfs der Bürgerschaft“ am 8. Juni 2016 

 

Der „Leitbildentwurfs der Bürgerschaft“ mit 83 Zielen wurde als gedruckter farbiger Fä-

cher, auf großen Bannern und im Dialog mit Bürgerinnen und Bürgern der Öffentlichkeit 

vorgestellt. 

 

Gemeinderatsbeschluss und Übergabe an Bürgerschaft 

 

Der Leitbildentwurf der Bürgerschaft wird dem Gemeinderat zur Abstimmung vorgelegt. 

Das beschlossene Leitbild „Lörrach gestalten. Gemeinsam.“ soll im Herbst 2016 im Rah-

men einer öffentlichen Veranstaltung der Bürgerschaft „übergeben“ werden. 

 

 

2. Konzept zur Implementierung des Leitbildes 

 

Das Leitbild „Lörrach gestalten. Gemeinsam.“ ist die strategische Richtschnur für die Ar-

beit von Verwaltung und Gemeinderat in den kommenden Jahren. Das bereits bestehen-

de Ziele-Monitoring wird weiterentwickelt und vor allem verstärkt mit dem Haushalt ver-

knüpft.  

 

2016 werden zunächst laufende Projekte und Prozesse mit dem neuen Leitbild verknüpft. 

Die Konzeption der Zieleworkshops der Dezernate 1 und 2 erfolgt auf Grundlage der 

neuen Struktur nach Kategorien und Themenfeldern des Leitbildes „Lörrach gestalten. 

Gemeinsam.“ 

 

Ab 2017 wird der Verfahrensablauf auf Grundlage des Leitbildes weiter verdichtet. Es er-

folgt für das jeweilige Folgejahr eine gemeinsame strategische Abstimmung aller Fachbe-

reiche mit dem Ziel, Schwerpunktthemen und Schnittstellenprojekte herauszuarbeiten. 

Eine Ziele- und Maßnahmenwerkstatt zu den im Gemeinderat beschlossenen Schwer-

punktthemen erfolgt dezernatsübergreifend. Daran schließt sich die Mittelanmeldung für 

den Haushaltsplan, die Beratung der Ziele und Maßnahmen in AUT und HA sowie die Er-

stellung und Verabschiedung des Haushaltsplans an. Es entsteht dann ein dezernats-

übergreifender Zielekatalog, der die strategische Richtschnur für die Arbeit von Verwal-

tung und Gemeinderat bildet.  
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3. Kommunikation des Leitbildes  

 

Die Bürgerschaft wird durch regelmäßige Berichte transparent und aktiv über die Umset-

zung des Leitbilds „Lörrach gestalten. Gemeinsam.“ und die Entwicklung der Stadt auf 

seiner Grundlage informiert. Instrumente der Kommunikation sind Veranstaltun-

gen/Bürgerinformationen, Medieninformationen und die eingeführte Online-Plattform 

www.gestalten.loerrach.de. Zudem ist die intensive Beteiligung der Bürgerschaft zu spe-

zifischen Themen vorgesehen.  

 

Die Online-Plattform www.gestalten.loerrach.de kann weiterhin für die Kommunikation 

rund um das neue Leitbild genutzt werden. Im Sinne der städtischen  

Gesamtstrategie im Internet wird die bisherige Projektwebseite ab Herbst 2016 als (Ziel-

gruppen-)Webportal bewertet. Webportale werden in Zusammenarbeit mit dem Fachbe-

reich Medien und Kommunikation konzipiert und anschließend liegt die Redaktion im zu-

ständigen Fachbereich. Für die Online-Plattform übernahm der Fachbereich Medien und 

Kommunikation bereits die Verantwortung und dort ist auch zukünftig die Administration 

und Redaktion angesiedelt.  

 

Im ursprünglichen Angebot zeigte der Anbieter polidia die Optionen und Kosten auf, die 

sich für eine Nachnutzung der Online-Plattform eröffnen. So bleiben die Inhalte des Leit-

bildprozesses im Archiv. Zielvorschläge der ersten Beteiligungsphase und die Diskussion 

des Leitbildentwurfs der zweiten Beteiligungsphase bleiben weiterhin abrufbar. Die 

Ideenliste, die im Zuge der ersten Beteiligungsphase aus der Bürgerschaft zusammenge-

tragen wurde und nicht Bestandteil des Leitbildes ist, wird auf dieser Plattform ebenfalls 

dargestellt.  

 

In den Fokus der Darstellung des Leitbilds der Stadt Lörrach rückt eine kartenbasierte 

Vorhabenliste. Hiermit lassen sich Projekte etc. zu den einzelnen Zielen des Leitbilds dar-

stellen. Ein gutes Beispiel für die Umsetzung ist die Stadt Gießen (https://giessen-

direkt.de unter dem Navigationspunkt „Teilhabe“). 

 

Die Online-Plattform ist in Zukunft offen für Beteiligungsverfahren zu den einzelnen Pro-

jekten, so können Ideenwettbewerbe oder Textkonsultation wie in den zwei Beteiligungs-

phasen des Leitbilds umgesetzt werden. Im ersten Jahr entstehen Kosten von rund 6.300 

Euro in den Folgejahren fallen rund 5.100 Euro jährlich an. Zusätzliche Module und Betei-

ligungen werden auf Wunsch durch polidia angeboten und durch die Stadtverwaltung 

beauftragt.  

 

 

 

 

Susanne Baldus-Spingler 

Fachbereichsleiterin   

http://www.gestalten.loerrach.de/
http://www.gestalten.loerrach.de/
https://giessen-direkt.de/
https://giessen-direkt.de/
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